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Nota od Wydawcy

Publikacja ,Zaplanuj, przedyskutuj, podejmij decyzje.
Subiektywny poradnik o konsultacjach spotecznych” po-
wstata w ramach projektu ,Wspdlne wyzwania, wspdlna
odpowiedzialnos¢” wspotfinansowanego ze Srodkow  Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszy Spoteczne-
go w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Pro-
jekt ten zostat zrealizowany w partnerstwie podmiotéw
- Kujawsko-Pomorskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
oraz Powiatu Bydgoskiego.

Wszystkie opinie i tresci zawarte w publikacji
sa wytacznie opiniami autoréw poradnika.




| Wprowadzenie

Opracowanie ,Zaplanuj, przedyskutuj, podejmij decyzje. Subiektywny
poradnik o konsultacjach spotecznych” to préba zebrania doswiadczen
istworzeniapodsumowaniaproceséwkonsultacyjnych,ktorezrealizowalisSmy
naprzestrzenirokuw powiecie bydgoskim. Proceséw, ktére dotyczyty bardzo
réznych zagadnien - inwestycji, dokumentow, podziatu sSrodkdw, inicjatyw
spotecznych. Kazdy z nich przynidst inne, czesto zaskakujace doswiadczenia,
czesciowo zmienit nasze podejscie i nastawienie do realizacji konsultacji spo-
tecznych, rozwinat sie¢ kontaktow i wiedze o mozliwosciach wspotpracy.

Mimo, ze w tytule niniejszego opracowania znalazto sie okreslenie ,porad-
nik”, to nie uzurpujemy sobie prawa do doradzania ani niedoswiadczonym,
ani doswiadczonym organizatorom konsultacji spotecznych. Naszg intencja
jest zaprezentowanie zastosowanych rozwigzan, czesto bardzo prostych pod
wzgledem realizacyjnym, ale skutecznych i pozytywnie ocenionych przez
odbiorcéw, jak tez podzielenie sie doswiadczeniami, ktére zdobylismy
wtrakcierealizacjikonsultacji.Kazdy z prezentowanychw publikacjiprocesow
konsultacyjnych mozliwy jest do zaadaptowania w innych gminach i powia-
tach. Kazdy mozna twérczo dostosowac do lokalnej specyfiki i uwarunkowan.
A jesli jest cos, co chcielibySmy w tym poradniku doradzié, to z pewnoscia
prosta wskazéwka: Nie béjmy sie konsultacji! Czasami ich przebieg i wyniki
nas zaskocza, ale na pewno rozwing i ubogaca nasze doswiadczenia i dadza
mnostwo satysfakcji.

Cztonkowie Zespotu Konsultacyjnego

w projekcie ,Wspdlne wyzwania, wspélna odpowiedzialnosc¢”

Jolanta Gawrytkiewicz, Cezary Grabowski, Jan M. Grabowski,
Katarzyna Kosinska, Janusz Lackner, Ewa Piekarska, Marlena Przybyt,
Maria Strak, Elzbieta Wysocka




zZamiast

stowniczka

Wszystkie opisane w niniejszej
publikacji dziatania zostaty zrealizo-
wane w trakcie projektu ,Wspdlne
wyzwania, wspdlna odpowiedzial-
nos¢”, ktéry zostat przygotowany
i zrealizowany w partnerstwie
Kujawsko-Pomorskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych i Po-
wiatu Bydgoskiego. Za wykona-
nie projektu odpowiedzialny byt
8 zesp6t konsultacyjny, czyli grupa
0s6b wskazana do merytorycznego
prowadzenia projektu przez Federa-
cje(3osoby)iPowiat(50s6b),pracuja-
caprzy wsparciu moderatora. Zespot
nie tylko zaplanowat kolejne kroki
w projekcie, ale takze ich mery-
toryczng zawarto$¢ (m.in. zakres
szkolen dla uczestnikéw), a przede
wszystkim wtaczyt sie w planowanie
i wykonanie proceséw konsultacyj-
nych, ktérych tematy sam zapropo-
nowat lub przyjat do realizacji propo-
zycje zgtoszone przez uczestnikow.

Uczestnicy projektu wzieli udziat
w  warsztatowych  szkoleniach,
ktére stuzyty wypracowaniu scena-
riuszy proceséw konsultacyjnych,
w tym zaplanowaniu harmonogramu
i szczegotdéw dziatan oraz budze-
téw dla ich realizacji. Nad poszcze-
golnymi scenariuszami pracowaty

kilkuosobowe & grupy zadaniowe,
w ktérych brali udziat przedstawicie-
le administracji i organizacji pozarza-
dowych. W konsekwencji, planujacy
konkretne procesy konsultacyjne,
stali sie ich realizatorami.

Metody prowadzenia konsultacji
przyjete w poszczegdlnych proce-
sach zdominowata & metoda grupy
roboczej, zaktadajaca, ze skuteczne
rozwigzania mozliwe sg tylko dzie-
ki wspodlnej pracy reprezentantéw
réznych srodowisk zainteresowa-
nych danym tematem. Kazde z nich,
nazasadzieréwnoscigtoséw,wnosito
do pracy swoje doswiadczenie, wie-
dze, pomysty i otwarte byto na szu-
kanie rozwigzania satysfakcjonuja-
cego wszystkich uczestnikéow grupy.
Co wiecej, traktowato wypracowane
rozwigzanie ,jako swoje”.

Druga z popularnych technik kon-
sultacji stosowanych w czesci pro-
cesow konsultacyjnych zrealizowa-
nych w trakcie projektu byta metoda
= ,world cafe”, ktéra znakomicie
sprawdzita sie jako formuta prowa-
dzenia spotkan stuzacych generowa-
niu pomystéw, uwspdlnianiu wiedzy,
wymianie informacji i pobudzaniu
kreatywnego myslenia. Uczestnicy




spotkan prowadzonych w metodzie
,world cafe” podzieleni zostali na kil-
kuosobowe grupki, ktére przy stoli-
kach dyskutowaty na zadany temat.
Po pewnym czasie (np. po kilkudzie-
sieciu minutach) nastepowata zmia-
na i wszyscy poza tzw. gospodarzem
stolika przesiadali sie do innych sto-
likbw, omawiajgcych inny temat lub
inny aspekt danego tematu. Gospo-
darz stotu streszczat to, co powie-
dziaty poprzednie grupy i zachecat
do dalszej dyskusji. Na zakonczenie
spotkania dyskusje podsumowy-
wano w czesci plenarnej. Metoda
ta wykorzystywana byta i w petni
sprawdzita sie w kilku procesach zre-
alizowanych w projekcie.

Dodatkowo, kazdy z proceséw kon-
sultacyjnych uwzgledniat element
konsultacji on-line poprzez serwis
8 stacja-konsultacja.pl, czyli serwis
internetowy, ktéry powstat z my-
$lg o wsparciu proceséw konsultacji

w tej ich czesci, ktéra realizowa-
na jest w sposéb elektroniczny
- za pomocg formularzy ogtasza-
nych na stronach internetowych.
Funkcjonalnosci serwisu pozwalajg
efektywnie realizowaé¢ konsultacje
ich organizatorom, jak i uczestni-
kom. Uczestnik konsultacji moze
dodawaé w serwisie uwagi, sktadac
propozycje, komentowaé fragmenty
lub catos¢ dokumentéw, odnosic sie
do wypowiedzi innych. Uczestniczac
w konsultacjach mozna wystepowac
pod wtasnym nazwiskiem, mozna
tez pod pseudonimem. Natomiast
organizator konsultacji moze zatozy¢
w serwisie konto, ogtaszac i prowa-
dzi¢ wtasne konsultacje. Korzystajac
z mozliwosci ,stacji” wskazuje takze
format zestawienia uwag z konsulta-
cji. Mozliwosci jest mnostwo, a jed-
noczesnie ,przebywanie na stacji”
i korzystanie z rozwigzan jest bardzo
proste i sugestywne, a w dodatku
bezptatne.




Konsultacje projektow
INfrastrukturalnycn




Plan
rozwoju

tras rowerowych

Konsultacje planu przebiegu tras
rowerowych w powiecie bydgoskim
okazaty sie ,konsultacyjnym strza-
tem w dziesigtke” - nie tylko zainte-
resowaty duza grupe mieszkancéw,
ale pozwolity takze na zebranie duzej
liczby informacjitak o potrzebach, jak
i o pomystach mieszkancow w kwe-
stii przebiegu $ciezek rowerowych.
Na bazie konsultacji powstata mapa
przebiegu Sciezek, ktéra uwzglednia
liczne rozwigzania zgtoszone przez
mieszkancéw, a sam ,Plan rozwoju
tras rowerowych w Powiecie Bydgo-
skim” stat sie pomystem rozbudowy
sieci sciezek rowerowych w najbliz-
szych latach’”

Temat konsultacji przyciagnat wie-
lu zainteresowanych, co wynika
Z pewnoscig ze specyfiki potozenia
powiatu (powiat otacza pierscie-
niem miasto Bydgoszcz), ale tez
duze zainteresowanie konsulta-
cji byto wynikiem dotychczasowej
aktywnosci powiatu, ktéry w wo-
jewddztwie jest jednym z lideréw
w rozwijaniu infrastruktury rowe-
rowej. W kontekscie tej aktywnosci,
dodatkowego znaczenia nabiera wy-
nik konsultacji, ktérym jest nie tylko
satysfakcja z zaangazowania miesz-

kancéw do wspdlnego i faktycznego
planowania, czy zebranie praktycz-
nych rozwigzan dla tworzenia sieci
sciezek rowerowych, ale tez powsta-
nie dokumentu ,Plan przebiegu tras
rowerowych...”, ktory bedzie mogt
by¢ wykorzystywany w ubieganiu
sie o srodki dofinansowania ze Zré-
det zewnetrznych. Bowiem to, co tak
czesto jest zmorg w samorzadach
- pozyskanie konkretnych projektéw
infrastrukturalnychdosfinansowania
ze srodkdéw ogtaszanych bez uprze-
dzenia konkurséw - zostanie istotnie
wyeliminowane - Powiat dysponuje
teraz konkretnym planem.

Sam proces konsultacji okazat
sie przedsiewzieciem nieskompliko-
wanym organizacyjnie i o niskim bu-
dzecie realizacyjnym.




A) Proste rozwiqzania
konsultacyjne

Pomyst przeprowadzenia konsulta-
cji planu trasy rowerowych pojawit
sie jako jeden z pierwszych podczas
spotkan grup zadaniowych przygoto-
wujacych sie do organizowania i pro-
wadzenia konsultacji spotecznych.
Zespot realizacyjny tych konsulta-
cji utworzyli pracownicy Starostwa

Powiatowego, ktérzy opracowali

scenariusz konsultacji uwzgledniaja-

cy przede wszystkim dwa aspekty:

e wspbtpraca ze wszystkimi gmi-
nami Powiatu Bydgoskiego oraz
Z organizacjami pozarzadowymi
zainteresowanymi turystyka rowe-
rowa,

e spotkania dyskusyjne jako pod-
stawowa metoda konsultacyjna
(spotkania dla wtodarzy gmin,
spotkania dla zainteresowanych
mieszkancéw itp.).

Kolejne dziatania procesu konsulta-
cyjnego, cho¢ trwaty tacznie prawie
p6t roku, podsumowaé mozna w kil-
ku punktach.

1.Na podstawie informacji sptywa-
jacych z gmin powiatu powstata
mapa, uwzgledniajgca istniejgca
infrastrukture, jak i trasy plano-
wane do 2020 roku oraz trasy, kto-
rych powstanie zaktada sie na
kolejne lata po 2020 roku. Mapa

powstata dzieki wsparciu mery-
torycznemu Woydziatu Geodezji
i Kartografii Starostwa Powiato-
wego w Bydgoszczy.

2.Spotkanie konsultacyjne poswie-
cone zatozeniom dokumentu
pt. ,Plan Rozwoju Tras Rowero-
wych w Powiecie Bydgoskim” dla
przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, zwigzanych z tury-
styka rowerowa. Na zaproszenia
odpowiedzieli m.in. przedstawi-
ciele Bydgoskiego Klubu Turysty-
ki Rowerowej ,Gryf”, Bydgoskie-
go Klubu Turystyki Rowerowej
JURKOLE"” oraz Towarzystwa
Przyjaciét Dolnej Wisty. Ce-
lem spotkania byto omodwienie
zatozen planu przebiegu tras
rowerowych w powiecie byd-




4. Promocja

goskim oraz wymiana opinii
i doswiadczen w zakresie pro-
wadzenia tego typu inwestycji.
Uczestnicy dyskutowali wykorzy-
stujac przygotowane wczesniej
mapy obecnej i planowanej in-
frastruktury tras na terenach po-
szczegoblnych gmin.

.Istotnym elementem konsulta-
cji byto takze odrebne spotka-
nie dla reprezentantéw gmin.
Gtownym punktem spotkania
byty prezentacje przygotowa-
ne przez dwoéch przedstawi-
cieli $rodowiska rowerzystow,
ktérzy nakreslili ramy prawne
dotyczace ruchu rowerowego,
atakze przedstawili kierunki i per-
spektywy rozwoju turystyki rowe-
rowej w ujeciu wojewdédzkim oraz
powiatowym. W dyskusji wskazy-
wano potrzebyioczekiwaniazwia-
zane z przygotowaniem kolejnych
inwestycji dotyczacych tras rowe-
rowych, a takze istniejgce szanse

i zagrozenia w ich dtugookreso-
wych planowaniu.

konsultacji spotecz-

nych w regionalnych i lokalnych
mediach, w tym reklama w Radiu

.Réwnolegle do

PomorzaiKujaw - Radiu,,PiK” oraz
bezptatne publikacje w lokalnej
prasie. Jednoczesnie do wszyst-
kich gmin powiatu oraz do orga-
nizacji pozarzadowych rozkolpor-
towane zostaty pakiety informaciji
o konsultacjach, w ktérych - obok
informacji o konsultacjach - zna-
lazta sie takze opisana wyzej mapa
uwzgledniajgca trasy istniejgce
oraz planowane do realizacji do
2020 i po 2020 roku. Organiza-
torzy konsultacji zachecali do za-
mieszczenia ww. materiatéw na
stronach internetowych i do orga-
nizowania spotkan z mieszkanca-
mi, ktére postuzytyby dyskusji nad
tymi materiatami.

powyzszych
dziatan w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu pojawita sie in-
formacjaoprowadzeniukonsultacji
projektu ,Planu Rozwoju Tras Ro-
werowych w Powiecie Bydgoskim
do 2020 roku”, a projekt ,Planu...”
trafit takze do konsultacji na plat-
formie stacja-konsultacja.pl.

6.0proécz dyskusji na spotkaniach

otwartych, podstawowym na-
rzedziem konsultacji, byt arkusz
7 pytan zadawanych konsultuja-
cym. Arkusz ten wykorzystywany
byt takze na stacja-konsultacja.
pl (jako formularz do zgtaszania
uwag) oraz na stronie BIP staro-
stwa (jako dokument do pobrania).
Arkusz przygotowany zostat takze
w wersji formularza Google.

7. W ciggu dwdch miesiecy, od sierp-

nia do wrzesnia zrealizowane




Sciezki rowerowe
w powiecie bydgoskim
SKALA 1:100000

Opracowanie wtasne Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy
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zostaty trzy spotkania w gminach

powiatu (w Solcu Kujawskim,
Sicienku oraz Lucimiu w gm. Koro-
nowo). A do pazdziernika zbierane
byty ankiety - uzyskano tacznie
244 ankiety, z ktérych najwiecej
poprzez formularz Google (76)
oraz ze spotkan otwartych (62).
Na spotkaniach w gminach, pod-
czas ktorych urzednicy rozmawiali
z mieszkancami i gosémi powiatu
(m.in. w trakcie Pikniku Dozyn-
kowego w Sicienku) furore zrobit
symbol konsultacji - odrestau-
rowany i upiekszony specjalnie
na potrzeby konsultacji rower
z hastem promocyjnym procesu
,Sciezki tacza powiat, powiat taczy
Sciezki”.

8. Obecny uktad sieci tras rowero-

wych oraz plany gmin i powiatu
uwzgledniajgce gtosy mieszkan-
cow zebrane podczas konsultacji
postuzyty do opracowania jednej
mapy tras rowerowych oraz pla-
nu tras rowerowych. Rezultatem

konsultacji jest ,Plan Rozwoju Tras
Rowerowych w Powiecie Bydgo-
skim do 2020 roku”, ...ktéry ma
charakter dokumentu stuzacego
planowaniu inwestycji w infra-
strukture rowerowa.




I B) Wazne uzupetnienia.

1. Koszt konsultacji

Koszt przeprowadzenia konsultacji,
w tym opracowanie raportu z ankiet,
prowadzenie (moderacja) spotkan dla
gmin i NGO, przygotowanie ,roweru
promocyjnego’ zamknat sie w kwo-
cie 4,8 tys. ztotych. Przy czym wiecej
niz potowe tej kwoty stanowity spoty
reklamowe w regionalnym radiu oraz
opracowanie wspdlnej mapy (podsu-
mowania).

2.Czego dowiedzieli$my sie z ankiet?

W arkuszu pytan (ankiecie) zastoso-
wanym w konsultacjach pojawity sie
pytania nie tylko bezposrednio zwia-
zane z konsultowanym zagadnieniem,
ale tez pytania, ktérych zadaniem byto
potwierdzenie czy przyjety sposéb pla-
nowania inwestycji jest zasadny i/lub
oczekiwany przez mieszkancow: ,Czy
Twoim zdaniem konsultacje tego doku-
mentu z mieszkarnicami sg celowe?”

Odpowiedzi mozna podzieli¢ na dwie

grupy:

a) pierwsza grupa odnoszaca sie do
samej idei demokracji lokalnej,
wspoétuczestniczenia mieszkancéw
w kreowaniu ich otoczenia, w party-
cypowaniu w podejmowaniu decyzji
przez wtadze lokalne, np.: mieszkan-
cy maja czesto inny punkt widzenia

niz decydenci; konsultacje pozwalaja

pozna¢ oczekiwania mieszkancéw;
konsultacje z mieszkaricami sg bar-
dzo wazne w kazdej sprawie, to oni
wiedza, co aktualnie jest potrzebne
i wymaga modyfikacji; mamy wptyw
na sprawe; gmina jest dla mieszkan-
céw; chcemy aktywnie uczestniczy¢
W zyciu spotecznym i méc podejmo-
wac decyzje, dzieki temu obywatele
Czuja, ze maja wptyw na to, co osta-
tecznie zostanie zatwierdzone i ze
ich zdanie jest dla kogo$ wazne;

b) druga grupa zwigzana bezposred-
nio z tematyky tras rowerowych,
np.: drogi rowerowe sg budowane dla
mieszkancéw, a konsultacje mogg do-
starczyc istotnych uwag projektantom;
wazna jest turystyka rowerowa; kon-
sultacje pozwolg na urealnienie pomy-
stow projektantdw, tak aby $ciezki byty
uzytkowane, a nie byty budowane, po
to, aby spetnié blizej nieokreslone cele;
TYLKO mieszkancy znaja trasy swoich
spacerow rowerowych lub tras do pra-
cy rowerem.

Waznym uzupetnieniem ankiety byta
metryka uczestnikéw, ktéra koncen-
trowata sie na dwadch punktach: ,gmina
- miejsce zamieszkania” (w odpowie-
dziach najwiecej wskazan dotyczyto
gmin powiatu, cho¢ 9% wszystkich an-
kietowanych stanowili mieszkancy
Bydgoszczy) oraz ,czy korzystasz




z roweru?” (4 osoby sposrod 244 an-
kietowanych udzielity odpowiedzi
negatywnej). Przewazajaca liczba an-
kietowanych (155) wskazata, iz jezdzi

na rowerze gtéwnie turystycznie, re-
kreacyjnie i sportowo, ponad trzy razy
mniej oséb jezdzi komunikacyjnie lub
tez taczy obie te funkcje.

POWIAT
BYDGOSKI

-KONSULTACJE SPOtECZNE-
Poméz nam opracowac ,Plan Rozwoju Tras Rowerowych w Powiecie Bydgoskim

do 2020 roku” - dziekujemy za poswiecenie czasu i wypetnienie ankiety

1. Prosze wpisac¢ nazwe gminy - miejsca zamieszkania .........ccoeceveeeverireveinnnns

2. Czy Twoim zdaniem konsultacje tego dokumentu

z mieszkancami sg celowe?

O TAK, PONIEWAZ ...ttt ettt ere s eve s
O NIE, PONIBWAZ c.eveeereece et er s

3. Czykorzystasz z roweru?
0 NIE, poniewaz.................

o0 TAK - gtéwnie turystycznie, rekreacyjnie, sportowo,

o TAK - gtownie komunikacyjnie (np. dojazd do pracy, szkoty, sklepu, itp.),
Na jakiej trasie poruszasz sie najczesciej na rowerze? Prosze wskazac przebieg, np.
O0 = O, PIrZEZ ettt ettt er s st et ee e ssrs s e e ssanenas

4. Ktére ze Sciezek, przedstawionych na zatagczonej mapie, powinny Twoim zdaniem
zosta¢ wybudowane jak najszybciej ?- wskaz trzy

5. Czyznasz atrakcje turystyczne w Powiecie Bydgoskim, ktére nalezatoby udostepnic

dla rowerzystow?

0 TAK,SQt0: s

o NIE

6. Podaj propozycje przebiegu trasy, ktéra Twoim zdaniem jest potrzebna, ale nie

zostata uwzgledniona na mapie?

Prosze wskazaé przebieg, np. od - do, przez

7. Budowa ktorych tras rowerowych jest Twoim zdaniem bardziej potrzeba w
Powiecie Bydgoskim ze wzgledu na funkcje:
0 poprawiajgcych bezpieczenstwo podczas przejazdu?
0 utatwiajacych dotarcie do atrakcyjnych turystycznie miejsc?

Miejsce na uwagi, spostrzezenia:

Wzér ankiety zastosowanej w procesie konsultacyjnym

14




W ankiecie znalazto sie rowniez
miejsce na uwagi i spostrzezenia
zwigzane z tematem. Dla organiza-
torow konsultacji zaskakujaca byta
liczba pozostawionych w tej cze-

sci ankiety odpowiedzi (48!). Tres¢
uwag zgtoszonych przez wypetnia-
jacych ankiete to nie tylko proste
komentarze:

,Bardzo fajny pomyst z tym formularzem!”
,Sciezki dotychczas budowane sg zdecydowanie za waskie.”

ale tez uzasadnienie konkretnych rozwigzan:

,Sciezka rowerowa na trasie Nakto-Bydgoszcz przynajmniej
przez czes¢ mieszkancow Kruszyna, Pawtéwka bedzie
wykorzystywana nie tylko rekreacyjnie, ale rowniez jako trasa
jaka rowerzysci pokonywac beda w drodze do pracy.”

lub nawet konkretne rozwiagzania:

,Czesc¢ obecnie istniejacych sciezek powinna zostac poprawiona
lub oznakowanie powinno by¢ zmienione na droge dla pieszych
ze znakiem ,nie dotyczy rowerzystow” C-16/T-22. Przyktad scie-
zek, ktére nie powinny nimi by¢: Niemcz (ulica Bydgoska od
Jezdzieckiej do Malczewskiego), Trzciniec (przy budynkach).
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3. Sposéb prezentacji tras rowerowych

Najistotniejszym elementem kon-
sultacji tras rowerowych jest taka
prezentacja tras - zaréwno w formie
materiatu do konsultacji, jak i wi-
zualizacji wyniku konsultacji, - aby
ich umiejscowienie i przebieg byty
zrozumiate dla wszystkich zainte-

resowanych. Bo tak naprawde nie
kazdy potrafi ,czyta¢ mapy”, czasami
potrzeba wiec schematéw, zaryséw.
Ponizej prezentujemy dwa przyktady
opisu fragmentow tras rowerowych,
ktére powstaty w wyniku konsultacji.

1. Sciezka rowerowa potozona wzdtuz pasma jezior Byszewskich pomiedzy
Byszewem a Buszkowem w ciggu drogi powiatowej 1518C Nowy Dwor -

Byszewo (od jej skrzyzowania z droga wojewddzka 243 w Byszewie Rys. 8)
oraz dalej w ciggu drogi gminnej (do jej skrzyzowania z drogg krajowa 25
w Buszkowie Rys. 7) - dtugos¢ odcinka ca. 7,3 km

Skrzyzowanie drogi wojewddzkiej 243 z drogg powiatowg 1518C

w Byszewie - poczatek Sciezki




Skrzyzowanie drogi krajowej 25 z drogg gminng za Buszkowem - poczatek
sciezki
2.4ciezka rowerowa potozona wzdtuz drogi krajowej 25 na odcinku od ronda

Lotnikéw Koronowskich
Rys. 14 (od skrzyzowania z droga wojewddzka 243) poprzez Nowy Dwor

(Rys. 15) do Buszkowa - dtug. odcinka ca. 5,7 km

Odcinek drogi krajowej 25 w Nowym Dworze




Droga krajowa 25 przy rondzie Lotnikéw Koronowskich w Koronowie

Droga krajowa 25 przy rondzie Lotnikéw Koronowskich w Koronowie
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Konsultacje
dokumentow



Regulamin
konsultacy

oraz

Karta oceny

ofert

W procesie konsultacji spotecznych
przedstawiciele wtadz (od szczebla
lokalnego po centralne) przedstawiajg
obywatelom swoje plany, wystuchuja
opinii na temat tych planéw i w kon-
tekscie tych propozycji moga plany
te zmienia¢ przed podjeciem osta-
tecznej decyzji. Nie oznacza to
jednak, ze konsultacje przyjety
sie w Polsce jako proces partycypa-
cyjny, witaczajacy wszystkich zain-
teresowanych w dyskusje i wspdl-
ne  wypracowywanie  rozwigzan.
Najczesciej konsultacje maja bardzo
prostyprzebieg:organizator konsultacji
(np. samorzad) publikuje na swojej
stronie internetowej projekt doku-
mentu do konsultacji, np. rocznego
programu  wspotpracy samorzadu
Z organizacjami  pozarzadowymi
na kolejny rok. Jednoczes$nie zamiesz-
cza instrukcje dla zainteresowanych
konsultacjami  typu  ,Propozycje
i uwagi do projektu programu prosimy

zgtasza¢ do 15 listopada br. poprzez
przestanie wypetnionego formula-
rza konsultacji” Wraz z ogtoszeniem
konsultacji publikowany jest réwniez
formularz, na ktérym nalezy wskazy-
wac wiasciwy fragment dokumentu
(programu wspodtpracy), do ktérego
uczestnik (np. organizacja pozarzado-
wa) wnosi uwagi wraz ze wskazaniem
proponowanej zmiany i uzasadnieniem
jej wprowadzenia. Zainteresowani
zgtaszaja uwagi na formularzu, przesy-
taja je pod wskazany adres, a samorzad
organizujacy konsultacje weryfikuje
te uwagi, podejmuje decyzje o ich
uwzglednieniu badzZ odrzuceniu i przyj-
muje - w drodze uchwaty - program
wspotpracy. Nazakonczenie konsultacji
publikowane jest zestawienie uwag,
ktére wptynety w ramach konsultacji,
wraz ze wskazaniem decyzji o ich przy-
jeciu badzZ odrzuceniu. | tak konczy sie
procedura konsultacyjna. W kolejnym
roku samorzad znowu przygotuje pro-
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jekt programu na nastepny rok, ogtosi
konsultacje, zainteresowani zgtosza
propozycje zmian, samorzad uwzgledni
je badzZ odrzuci i przyjmie program.

Obowiagzek wynikajacy z ustawy zostat
wiec spetniony, ale czy mozna przy tak
przeprowadzonych konsultacjach mé-
wic o ich efektywnosci? O faktycznym
witaczeniu sie obu stron, a zwtaszcza
organizacji pozarzadowych i obywa-
teli w przygotowanie dokumentu?
Ozrozumieniuintencjitworcowprojektu
dokumentu przez mieszkancow? | od-
wrotnie — 0 zrozumieniu przez samorzad
intencji, uwag i propozycji przekazywa-
nych przez obywateli?

Jak pokazuje praktyka, konsultacje spo-
teczne dokumentdéw takich jak regulamin

konsultacji czy karta oceny stosowana w
konkursach dla NGO to kilka prostych do
zorganizowaniainiedrogich dziatan. | mimo,
ze konsultacje takie dotycza projektéw do-
kumentéw, to jednak proces tych konsulta-
¢ji nie musi by¢ ani nudny, ani schematycz-
ny. A przede wszystkim moze dac szanse,
by z powodzeniem zaangazowac lokalng
spotecznosc do ich wspdttworzenia.

Ponizej przedstawiamy przyktady
konsultacji dwdch  dokumentéw -
Jegulaminu - konsultacji  spotecznych”

oraz ,karty oceny ofert w konkursach
dla organizacji pozarzadowych', - z ktérych
kazdy zostat zastosowany iwdrozony przez
dwa rézne samorzady - powiatowy i gmin-
ny.We wszystkich tych procesach dziatania
konsultacyjne zostaty zrealizowane meto-
dagrupyroboczej.

1. Regulamin konsultacji
w Powiecie Bydgoskim

konsultacje
spoteczne

POWIAT BYDGOSKI

Grupa robocza, w sktad ktoérej weszli
przedstawiciele Starostwa Powiato-
wego w Bydgoszczy, przedstawiciele
gmin oraz przedstawiciele organiza-
cji pozarzadowych z powiatu, zebrata
sie na dwoch spotkaniach roboczych
(z ,zewnetrznym” moderatorem, tj.
osobg niezwigzang aniz organizatorem
konsultacji, ani z lokalnymi organizacja-

mi, pochodzaca spoza terenu powiatu)
podczas ktérych analizowata potrze-
by w zakresie konsultacji spotecznych
w powiecie oraz doswiadczenia innych
samorzadow w tym zakresie. Wyni-
kiem pracy na spotkaniach byt projekt
regulaminu konsultacji, skierowany do
powszechnej, trzytygodniowej kon-
sultacji wsréd mieszkancow. Proces
konsultacji zrealizowano z wykorzy-
staniem serwisu stacja-konsultacja.pl
i uzyskano tg drogg 13 komentarzy.

Dodatkowo opracowana zostata iden-
tyfikacja wizualna proceséw konsulta-
cyjnych w powiecie bydgoskim: logo-
typ z ksiegg znaku, baner internetowy
oraz infografika dot. procesu konsulta-
cji w powiecie.




Elementem promocji ,nowego po-
dejécia” do prowadzenia konsultacji
w powiecie byty spotkania dla miesz-
kancow i organizacji pozarzadowych.
Oba zorganizowano w miejscowo-
$ciach gminnych - w Koronowie
(uczestniczyto 29 oséb) oraz w Bia-
tych Btotach (z udziatem 15 osdb).
Spotkania zrealizowano z zastoso-
waniem metody ,world cafe” - przy
,stolikach” analizowane byty narze-
dzia, sposoby i mozliwosci prowa-
dzenia konsultacji spotecznych przez
Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy
z mieszkancami i organizacjami, jak
i bariery dla tych konsultacji. Wnio-
ski ze spotkan ujete zostaty w
opracowywanym regulaminie oraz
W programie wspotpracy powiatu

Z organizacjami pozarzadowymi.

Rezultatem procesu konsultacyj-
nego jest regulamin ,Zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spo-
tecznych z mieszkancami Powiatu
Bydgoskiego”, ktéry zostat przyjety
uchwatg Rady Powiatu Bydgoskiego.

Kosztyprocesuokazatysieniskie-za-
mknety sie w kwocie 3,8 tys. ztotych,
a wsréd wydatkdow pojawity sie
wynagrodzenia dla zewnetrznych
moderatoréw, w tym dla prowa-
dzacych dyskusje w formule ,world
cafe”, poczestunek w trakcie spotkan
w gminach, materiaty biurowe oraz
identyfikacja wizualna konsultacji
w powiecie (tzw. ,ksiega znaku”).
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2. Regulamin konsultacji w Gminie Dobrcz

Konsultacje te zrealizowano z zasto-
sowaniem takiego samego podejscia
i tych samych metod jak w przypad-
ku procesu konsultacji regulami-
nu dla powiatu. Warte podkresle-
nia sg réznice miedzy procesami,
do ktérych zaliczy¢ mozna udziat
w pracach grupy roboczej takze
radnych, obok przedstawicieli urze-
du gminy i organizacji pozarzado-
wych, co zagwarantowato szersza
reprezentacje mieszkancéw w grupie
roboczej i pozwolito na rezygnacje
ze spotkan otwartych.

Wypracowana na dwéch spotka-
niach robocza wersja regulaminu
konsultowana byta wsréod miesz-
kancow takze z wykorzystaniem
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serwisu stacja-konsultacja.pl, przy
czym w przypadku tych konsultacji
zebrano az 21 komentarzy. Dodat-
kowo, idac za przyktadem dziatan
konsultacyjnych Starostwa Powiato-
wego, zlecono opracowanie logoty-
pu konsultacji wraz z ksiegg znaku.
Wydatki procesu konsultacyjnego
zamknety sie kwotg 2,1 tys. ztotych,
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dla zewnetrznych moderatoréw, ma-
teriaty biurowe, poczestunek w trak-
cie spotkan grupy roboczej, a naj-
bardziej kosztownym zakupem byta
wizualizacja graficzna.
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3. Kryteria oceny ofert organizacji
pozarzadowych w Powiecie
Bydgoskim i w Gminie Sicienko

Praca grupy roboczej podzielona zo-
stata na dwa etapy: w | etapie grupa
pracowata wspdlnie nad kartg oceny
ofert dla Powiatu Bydgoskiego oraz
Gminy Sicienko, a w |l etapie prace
prowadzono odrebnie w odniesie-
niu do poszczegdlnych samorzadow.
W sktad grupy weszli przedstawiciel
samorzadu, lokalnych organizacji
oraz Kujawsko-Pomorskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych. Pod-
czas etapu diagnozy przeanalizowa-
no kryteria ocen stosowane w innych
samorzadach poprzez weryfikacje
dokumentédw na stronach interne-
towych, konsultacje telefoniczne
i bezposrednie, m.in.,, z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz wyko-
rzystano wyniki ankietyzacji prze-
prowadzonej uprzednio na terenie
powiatu wsérdd organizacji pozarza-
dowych. W ankietyzacji tej pytano
0 propozycje rozwigzan, jak i czy-
telnos¢ dotychczasowych zapiséw
w kartach oceny ofert.

W |1l etapie procesu, pracownicy Sta-
rostwa Powiatowego konsultowali
wypracowang karte oceny wsréd lo-
kalnych organizacji pozarzadowych
na spotkaniu otwartym z udziatem 11
przedstawicieli NGO, jak i za posred-
nictwem portalu stacja-konsultacja.pl
- w ten sposdb uzyskano kolejnych
8 opinii. Podobnie dziato sie w proce-
sie prowadzonym przez Urzad Gmi-
ny w Sicienku, ktéry zorganizowat
spotkanie otwarte (uczestniczyto

w nim 8 osdb), a przez portal stacja-
-konsultacja.pl pozyskat 13 opinii.

Karta oceny ofert zostata zastoso-
wana krotko po zakonczeniu pro-
ceséw konsultacyjnych - stanowita
element dokumentacji konkursowej
naboru ofert na realizacje zadan pu-
blicznych przez organizacje pozarza-
dowe w 2015 roku (w miesiagc po wy-
pracowaniu karty oceny przez grupe
robocza).

W przypadku konsultacji prowadzo-
nych przez Starostwo Powiatowe
wydatkiwyniosty 2,1 tys. zt,aw przy-
padku Gminy Sicienko 800,00 zt.

Karta oceny ofert organizacji poza-
rzadowych zastosowana w Gminie
Sicienko.

Dokument dostepny pod adresem:
http://www.bip.sicienko.pl/?cid=486&bip_id=4850
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Konsultacje
Nicjatyw



Punkt

Informacyino
-Doradczy

Wolontariatu
w Solcu Kujawskim

Nie jest to wciaz zjawisko czeste, ale
zdarzasie, ze to mieszkancy sg pomy-
stodawcami konsultacji spotecznych,
a nawet ,biorg sprawy w swoje rece”
i dopiero gotowy, tzn. dobrze prze-
dyskutowany pomyst przedktadajg
lokalnej wtadzy publicznej jako goto-
we (lub wstepne) rozwigzanie.

Tak stato sie w Solcu Kujawskim,
w ktérym osoby aktywne w lokalnych
organizacjach pozarzadowych pod-
chwycity zapisane w ,Strategii Roz-
woju Miasta i Gminy Solec Kujaw-
ski na lata 2014-2020 (+)” plany
zaktadajace rozwdéj wolontariatu
w miescie. Cel wskazany w strategii
(,Zorganizowana sie¢ wolontariatu
- uruchomienie Centrum Wolonta-
riatu”) stat sie dla nich inspiracja do
podjecia spotecznych dziatan nad
koncepcja centrum wolontariatu.
Po dtugim, bo trwajacym ponad poét
roku procesie konsultacji powstata

konkretna propozycja, uwzglednia-
jaca i potrzeby lokalnego srodowiska
w zakresie wspierania wolontaria-
tu, i konkretne rozwiazania, i spo-
séb organizacji wsparcia dla wo-
lontariatu. Koncepcja ta stanowi
konkretng odpowiedZz na pytanie
Jjak rozwing¢ wolontariat w Sol-
cu Kujawskim?”. Rozwing¢, czyli
w praktyce - stworzy¢ szanse kolej-
nym osobom na wtaczanie sie w ak-
tywnos¢ spoteczng, a przede wszyst-
kim w dziatania, ktére stuzg dobru
wspolnemu, pozwalajg wspdlnie po-
dejmowac wyzwania i wspdlnie osia-
gac¢ wazne cele.

,Koncepcja wspierania i rozwoju wo-
lontariatu w Solcu Kujawskim” po-
wstata w trakcie kilkumiesiecznego
procesu partycypacyjnego, w kté-
rym uczestniczyli mieszkancy Miasta
i Gminy Solec Kujawski - osoby
zainteresowane

rozwijaniem wo-
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lontariatu, pracujace w lokalnych
instytucjach,aktywnew lokalnychor-
ganizacjach pozarzadowych, ucznio-
wie i nauczycieli soleckich szkot. Zde-
cydowang wiekszo$¢ uczestnikéw
stanowity osoby z doswiadczeniem
aktywnosci wolontarystycznej. Dla-
tego tez uczestnicy procesu bazowali
w duzej mierze na wtasnych do-

1. Zaczetosie od powstania gru-
py inicjatywnej na rzecz kon-
cepcji rozwoju wolontariatu,
ktéra sktadata sie z czterech
0s0b - wszystkie one zwigza-
ne sg z sektorem organizacji
pozarzadowych. Grupa przy-
gotowata scenariusz dziatan
i w oparciu o ten materiat
przeprowadzita proces kon-
sultacyjny.

2. Miedzy czerwcem a wrze-
sniem 2014 roku grupa ini-
cjatywna przeprowadzita ba-
dania dot. kondycji i potrzeb
wolontariatu  w  lokalnej
spotecznosci - badania pro-
wadzone byty w oparciu
o0 narzedzia badawcze przy-
gotowane przez cztonkéw

Swiadczenia i obserwacjach. Jednak
najistotniejszym materiatem dla pla-
nowania dziatan byty wyniki prze-
prowadzonych we wrze$niu 2014
roku badan kondycji wolontariatu
w Solcu Kujawskim, ktore rozpoczety
proces konsultacji spotecznych. Pro-
ces ten mozna opisac jako piec¢ kro-
kow (etapdw):

grupy i zweryfikowane przez
socjologa. Badanie prowa-
dzone byto przede wszyst-
kim z wykorzystaniem ankiet,
ktére najczesciej wypetniane
byty w trakcie bezposred-
niej rozmowy osoby ankie-
tujacej i ankietowanej, jak
tez w wersji dostepnej on-
-line. Pytano wolontariuszy
- 0 ich motywacje do dziata-
nia, zrodtasatysfakcji,obszary
aktywnosci, jak tez trudnosci
w pracy wolontarystyczne;.
Pytano potencjalnych wolon-
tariuszy - dlaczego interesuja
sie wolontariatem, ile czasu
sg w stanie poswieci¢ na ak-
tywnos¢ wolontariacka, jakie
dziatania chcg realizowac.
Pytano organizacje i instytu-




cje korzystajace z wolontaria-
tu - co sprawia im trudnosci
W rozwoju wolontariatu, ja-
kichwolontariuszy poszukuja,
co wynika dla nich z angazo-
wania wolontariuszy. Pytano

Przyktady danych z badania:

korzystajacych z pomocy spo-
tecznej - jak wyobrazajg so-
bie kontakt z wolontariusza-
mi, jaka widza dla nich role.
W badaniu wzieto udziat po-
nad 350 osdb.




3. Badania podsumowane zo-

staty otwartym spotkaniem
dla mieszkancéw ,Co dalej
z wolontariatem w Solcu Ku-
jawskim?”,  zorganizowanym
w drugiej potowie listopada
2014 roku, w ktérym udziat
wzieto ponad 40 osob. Spotka-
nie stuzyto nie tylko prezenta-
cji wynikéw badania, ale takze
wytonieniu grupy roboczej,
ktora biorgc pod uwage wyniki
badania, podjetasie zadaniawy-
pracowania pomystu na rozwaj
wolontariatu.

Wybrana na spotkaniu grupa
(ponad 20 oséb, wsrdod nich
mtodziez soleckich szkét, lide-
rzy organizacji pozarzadowych,
pracownicy miejskich instytu-
cji) zobowigzata sie do stworze-
niarozwigzania, ktére uwzgled-
ni oczekiwania i potrzeby
mieszkancéw (aktywnych badz
potencjalnych wolontariuszy),
jak tez organizacji pozarzado-
wych i instytucji korzystaja-
cych zwolontariatu oraz rodzin
i 0séb, ktére korzystajg z pomo-
cy wolontariuszy.

5. Grupa robocza praco-

wata na pieciu  spotka-
niach zorganizowanych
w  Muzeum Solca im.
Ksiecia Przemysta. Pra-
ce grupy moderowat
,Zewnetrzny” animator (osoba
na co dzien niezwigzana z lokal-
na spotecznoscia). Podczas ko-
lejnych spotkan dyskutowano
nad wynikami badania, uzupet-
niono je o dodatkowe doswiad-
czenia i obserwacje czton-
kow grupy, zbierano pomysty
dziatan, planowano osiagnie-
cie konkretnych rezultatow
w pierwszych latach funkcjo-
nowania mechanizmu wsparcia
wolontariatu.

Opracowana przez zespot
koncepcja trafita do konsulta-
cji spotecznych na platformie
www.stacja-konsultacja.pl.
Materiat, na 10 stronach, opi-
sywat catos¢ pomystu, jak tez
zawierat pytania i watpliwosci,
na ktoére grupa robocza chciata
uzyskac odpowiedzi od uczest-
nikéw konsultacji. Dwa przy-
ktady takich pytan ponizej:

Pytanie (i watpliwosci) do materiatu:

Czy mozliwe jest stworzenie takiego modelu, w ktérym punkt informacyjno-
-doradczy wolontariatu jest ,wspdtprowadzony” przez wolontariuszy

i organizacje/instytucje korzystajace z wolontariatu?

Czy dziatalnos¢ punktu informacyjno-doradczego nie bedzie ,wyreczac”
wolontariuszy, ani organizacji/instytucji w ich aktywnosci?

Czy, w kontekscie opisu na kolejnych stronach materiatu, punkt

informacyjno-doradczy powinien by¢ czynny w konkretnych godzinach?
Jesli tak, to w jakich? A jeslinie, to jak powinien funkcjonowac?




Pytania (i watpliwosci) do tej czesci materiatu:

Jakie inne tematy/zagadnienia moga by¢ przedmiotem

szkolen/warsztatéw?

Jak wyobrazasz sobie organizacje spotkania integracyjnego

(przebieg, liczba zaangazowanych)?

Gdzie i jak organizowac szkolenia motywacyjne?

W trakcie trwajacych 5 tygodni
konsultacji do materiatu wpty-
nety 23 uwagi i komentarze
(wytacznie od oséb fizycznych).
Sposréd  zgtoszonych  propo-
zycji 11 zostato uwzglednio-
nych w catosci, 8 czesciowo,
a4 nie zostaty przyjete.

8. Ostateczna wersja materiatu
zostata przyjeta przez zespodt
i upowszechniona w kwietniu
2015 roku. Przy czym upo-
wszechnienie miato specyficz-
ny przebieg - reprezentacja
grupy roboczej spotkata sie
z burmistrz Solca Kujawskie-
go prezentujac koncepcje, jak
tez zaprezentowata materiat
wypracowany przez grupe ro-

bocza na sesji rady miejskiej.
Nadalszym etapie, materiat ten
trafit nastrony internetoweido
mediow.

O zakresie i skali zaplanowanych
przez mieszkancéw dziatan swiadcza
ponizsze fragmenty koncepcji. Warto
podkresli¢, ze mieszkancy zaplanowali
i dziatania, na jakich powinno koncen-
trowac sie wspieranie wolontariatu,
i strukture punktu wsparcia, i zré-
dta jego finansowania, i nazwe. Na
wszystkie te elementy, w tym rowniez
na wskazane w materiale Zrédta
finansowania i na proponowang nazwe
punktu wsparcia, wptyw miaty sugestie
i opinie pozyskane w trakcie konsultacji
na stacja-konsultacja.pl.

Wybrane elementy z wypracowanego pomystu:

Solecki Punkt Informacyjno-Doradczy Wolontariatu (,SPID Wolontariat”)
prowadzony jest przez koordynatora punktu i zlokalizowany jest w jednej

z instytucji publicznych na terenie Solca Kujawskiego - w strukturze
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (MGOPS). Powotanie

i funkcjonowanie SPID wynika ze ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Solec
Kujawski na lata 2014-2020 (+)”. Fakt umiejscowienia punktu w strukturze
MGOPS nie ma na celu oddania tego zadania Osrodkowi, ale jest
rozwiazaniem przede wszystkim technicznym - MGOPS jest instytucja naj-
blizsza merytorycznie tematyce dziatan punktu, jak i posiada doswiadcz

enia w zakresie wolontariatu. Zlokalizowanie punktu w siedzibie instytucj
publicznej podkresla ogdlng dostepnosé punktu, jak i pozwala na jego

prowadzenie w réznych ,ruchomych” godzinach. W kolejnych latach funkcjo-
nowania SPID, mozliwe jest rozwazenie jego prowadzenia przez jedna lub kil-

ka organizacji pozarzadowych (w formule powierzenia zadania publicznego).




SPID koncentruje sie na czterech gtéwnych obszarach aktywnosci:

Dziatania punktu adresowane sg do mieszkancow i spotecznosci Miasta

i Gminy Solec Kujawski, co oznacza, ze punkt wspotpracuje i pomaga takze
organizacjom niezarejestrowanym na terenie Solca Kujawskiego, ale faktycz-
nie angazujacym mieszkancéw miasta i gminy Solec Kujawski, jak tez wspiera
mieszkancéw w poszukiwaniu/realizacji wolontariatu poza granicami gminy.

Jako sukces dziatan SPID w obszarze ,poradnictwo wolontariatu” w pierw-
szym roku funkcjonowania punktu uznane zostanie:

*liczba spotkan grupowych dla organizacji: 2

* liczba przedstawicieli organizacji uczestniczacych w spotkaniach: 14
*liczba organizacji, ktére uznaty poradnictwo SPID jako skuteczne: 5

*liczba spotkan grupowych dla wolontariuszy: 2

*liczba osob/wolontariuszy uczestniczacych w spotkaniach: 30

*liczba 0sob, ktore uznaty poradnictwo SPID jako faktycznie pomocne: 25




Finansowanie dziatalnosci SPID

Koszty: koszty optat eksploatacyjnych zwigzanych z prowadzeniem biura
(SPID); umowa koordynatora (umowa o prace, % etatu); koszty korzystania ze
specjalistow zewnetrznych (np. radca prawny, trener prowadzacy szkolenie);
biezace koszty materiatow biurowych (pismienniczych); koszty promocji
(upowszechniania, tj. dotarcia do zainteresowanych przez strone www, profil
na Facebooku, ogtoszenia w szkotach, instytucjach, ,Wiadomosci z Ratusza”,
jednolita identyfikacja wizualna); koszty zwigzane z rozpoczeciem dziatan
(strona www, druk ulotek i plakatéw, urzadzenia biurowe i wyposazenie)

- wystapig w pierwszym roku funkcjonowania; (...)
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Konsultacie
funduszu

soteckiego



Fundusz
sotecki

w Sicienku

Dyskusje o mozliwosciach wydatkowa-
nia pieniedzy publicznych z udziatem
i wedtug wskazan obywateli zdomino-
wata duza popularnosé¢ budzetu par-
tycypacyjnego, obecnego w polskich
miastach od 2011 roku. Mniej dostrze-
gana jest, cho¢ dtuzej obecnaw polskim
prawie, szczegélnaforma tego budzetu
stosowana na obszarach wiejskich jaka
jest fundusz sotecki. Fundusz to pienia-
dze wyodrebnione z budzetu gminy na
realizacje lokalnych przedsiewzie¢ stu-
zacych poprawie zycia mieszkancéw
a zgodnych ze strategia rozwoju gmi-
ny. O tym, na co zostang przeznaczo-
ne, decyduja mieszkancy na zebraniu
wiejskim. Podziat funduszu soteckiego
odbywa sie we wrzesniu kazdego roku.

Problemem dostrzeganym w upo-
wszechnianiu idei funduszu soteckiego
jest szablonowy sposoéb informowania
mieszkancéw o mozliwosci wptywania
na wydatki funduszu, ktéry najczesciej
ogranicza sie do prostych form, takich
jakinformacjanatablicy soteckiej, okdl-
niki wysytane do mieszkancéw i ku-
renda sotecka. W powiecie bydgoskim
problem zwigzany z niewystarczajacg
popularnoscig funduszu, jak i wiedza
o zasadach jego funkcjonowania wi-
doczny jest zwtaszcza w miejscowo-
sciach potozonych blisko Bydgoszczy,
w ktérych liczba mieszkancow sta-
le rosnie dzieki naptywowi ludnosci

z miasta, dla ktérej Bydgoszcz jest
wcigz centrum zyciowym, ale formal-
nie sg mieszkancami okolicznych gmin.
Dlatego tez proces konsultacyjny do-
tyczacy funduszu soteckiego, ktéry zo-
stat zrealizowany w jednej z gmin po-
wiatu bydgoskiego, musiat przewidzie¢
koniecznos¢ zmierzenia sie z kilkoma
wyzwaniami:

e jak pozyska¢ osoby, ktére do tej
pory nie uczestniczyty w zebra-
niach (w tym jak pozyskac¢ miesz-
kancow naptywowych),

e jak dokonac preselekcji pomystow,

e wijakisposob przekazaé wiedze nt.
zasad funduszu soteckiego.

Rozwigzania, ktére zostaty zastosowa-

ne w tym procesie byty bardzo proste

pod wzgledem organizacyjnym, ale
spowodowaty nieoczekiwanie wysokie
zainteresowanie funduszem oraz po-
zwolity na faktyczna, wspdlng dyskusje
nad celami wykorzystania funduszu.
Rozwigzania te szybko i efektywnie
,Zaadaptowaty” inne sotectwa.

Proces konsultacyjny zorientowany na
zaplanowanie funduszu soteckiego zo-
stat zrealizowany w sotfectwie Sicien-
ko, ktore jest jednym z 21 sotectw w
gminie Sicienko. Sotectwo zamieszkuje
1000 osdb. Dotychczas w zebraniach
poswieconych funduszowi uczestni-
czyto okoto 30 oséb.
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Sotectwo Sicienko na tle Gminy Sicienko

Nad catoscig procesu konsultacyjne-
go czuwata sottys, ktéra w toku przy-
gotowan wspierata sie grupa robo-
€z3 i wraz z nig poszukiwata ciekawej
i skutecznej formy informowania
mieszkancéw o funduszu soteckim,
jego zadaniach, jak tez poszukiwata
efektywnych zasad preselekcji pomy-
stéw. Ostatecznie zdecydowano sie na
prostg forme upowszechniania - przy-
gotowanie folderu informacyjnego,
ktérego zadaniem byto przede wszyst-

Trzy z szesciu stron folderu:

kim przedstawienie celu i zasad funk-
cjonowania funduszu soteckiego. Na
szesciu stronach sktadanej ulotki zna-
lazta sie takze prezentacja inwestycji
i inicjatyw realizowanych w poprzed-
nich latach z funduszu soteckiego oraz
propozycje przygotowane przez sottys
i rade sofecka dotyczace inwestycji
i inicjatyw do sfinansowania ze srod-
kéw funduszu w kolejnym roku.

Folder (kolorowy, format A-4 skfa-
dany do DL) wydrukowano w nakta-
dzie 3000 szt. i rozkolportowano jako
druki bezadresowe do wszystkich
gospodarstw domowych na terenie so-
tectwa. Elementem folderu byto takze
zaproszenie do przestania - poprzez
e-mail kierowany do sottys - propozy-
cji inwestycji lub inicjatyw przez miesz-
kancow, jednak... nikt nie skorzystat
z tej mozliwosci.




Okazato sie jednak, ze ulotka spet-
nita zaplanowane dla niej funkcje
- na zebranie wiejskie poswiecone
funduszowi soteckiemu przybyto
ponad 70 oséb. Samo zebranie zor-
ganizowano w innej niz dotychcza-
sowa konwencji - zmieniono uktad
sali, usuwajac stét prezydialny, za-
kupiono stodycze, przygotowano

Jednak spotkanie, dyskusja i gtoso-
wanie nie zakonczyty procesu kon-
sultacyjnego. Po spotkaniu opraco-
wano plakat, na ktérym znalazto sie
podziekowanie za udziat w spotka-
niu, kilka zdje¢ ze spotkania oraz li-
sta inwestycji i inicjatyw ujetych we
whniosku do wdjta gminy Sicienko.
Plakat zostat zamieszczony w urze-
dzie gminy, na tablicach soteckich
i w waznych punktach komunikacyj-
nych.

Jakiebytykosztyorganizacjitegopro-
cesu? Zamknety sie kwotg 1,5 tys. zt,
przy czym najwiekszym wydatkiem
okazato sie opracowanie i wydruk

napoje. Okazato sie, ze dla miesz-
kancéw ulotka byta Zrédtem wiedzy
o funduszu soteckim, czes$¢ osob
przyszta z wtasnymi propozycjami
inwestycji, kazda z nich byta dysku-
towana oraz gtosowana. Zaden z po-
mystéw nie zostat pozostawiony bez
dyskusji, a spotkanie trwato do péz-
nej nocy.

folderu oraz opracowania i wy-
druk plakatu (tacznie ponad 1,2
tys. ztotych). Co wazne, wzor ulot-
ki moze by¢é wykorzystywany
w kolejnych latach, a wiec wyda-
tek ten nie powtoérzy sie. Na budzet
procesu konsultacyjnego ztozyty
sie takze zakupy artykutow spozyw-
czych dla potrzeb organizacji spotka-
nia (element bardzo chwalony przez
uczestnikéw jako nadajacy spotkaniu
,domowej atmosfery”) oraz kolportaz
ulotek w formie drukéw bezadreso-
wych.

Waznym wnioskiem z realizacji tego
procesu konsultacyjnego jest reko-
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mendacja osoéb, ktére przeprowa-
dzity konsultacje, aby w kolejnych
latach rozbudowac etap preselekcji
pomystéw, np. poprzez umozliwienie
mieszkancom pozostawienia opisu
pomystéw w wybranych punktach na
terenie sotectwa - dzieki temu moz-
liwa bedzie wieksza dyscyplina na
zebraniu wiejskim, a jego uczestnicy
beda mieli wiecej czasu do namystu
przed podjeciem decyzji.




Kilka podpowiedzi
i wskazowek dla organizatorow
konsultacji spotecznych

Ponizej prezentujemy kilka podpo-
wiedzi, wnioskdéw, sugestii i wska-
z6éwek dotyczacych przygotowania
i prowadzenia konsultacji spotecz-
nych. ZebraliSmy je jako element na-
szych doswiadczen, cho¢ oczywiscie
nie stanowig one kompletnej, skon-
czonej listy. Bowiem kazdy z pro-
cesow konsultacyjnych niesie inne
wyzwania, a w konsekwencji tak-

ze inne doswiadczenia. Natomiast
z pewnoscig w kolejnych konsulta-
cjach nie warto ,wywazac otwartych
drzwi”, a korzystac z dobrych praktyk
i sprawdzonych rozwigzan. Dlate-
go ponizsze punkty traktujemy jako
podsumowanie i podpowiedzi takze
dla naszych dziatan w przysztosci, jak
i wsparcie dla innych organizatoréw
konsultacji spotecznych.

Otwartosc. Konsultacje spoteczne to przede wszystkim
narzedzie oraz sposéb podejscia we wspotpracy samorzadu
z mieszkancami. W przypadku nieduzych samorzadéw
gminnych, miejskich i powiatowych planowanie i przepro-
wadzanie konsultacji nie wymaga powotywania odrebnych
stanowisk pracy lub wyspecjalizowanych komérek. Rozwia-
zaniem pozadanym, na swoj sposéb idealnym jest takie,

w ktérym wszyscy pracownicy danego urzedu znaja zasady
i cel stosowania konsultacji spotecznych

i wiedza kiedy nalezy sie do nich odwofac.
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Wartos¢ dodana. Wartoscig dodang dobrze zrealizowa-
nych konsultacji jest poczucie wspolnoty wsréd mieszkan-
com, integracja lokalnej spotecznosci oraz utozsamianie
sie ztematem.

Dobry plan. Proces konsultacji nalezy zaplanowac, koniecz-
nie uwzgledniajac w tym planie podziat zadan wsréd jego
realizatorow oraz ramy czasowe poszczegolnych dziatan
(harmonogram). Nie nalezy w konsultacjach pomija¢ etapu
diagnozy, ktora jest istotnym, nierzadko najistotniejszym
warunkiem dla przeprowadzenia efektywnych konsultacji.
Wynikiem diagnozy bedzie takze wtasciwy dobor grupy
docelowe;j.




Elastycznosc. Plan (scenariusz) konsultacji trzeba realizo-
wac elastycznie, tzn. by¢ otwartym na jego zmiane, koniecz-
nos$¢ dostosowania do niespodziewanej sytuacji, ale tez do
potrzeb i do grupy docelowej. Takg zmiang moze by¢ np.
zorganizowanie dodatkowego spotkania, rozszerzenie
sktadu grupy roboczej itp.

Praca w grupie. Uniwersalne metody, ktére sprawdzaja sie
w dziataniach konsultacyjnych to przede wszystkim praca
metoda grupy roboczej (kilkuosobowa grupa reprezentan-
tow réznych srodowisk stanowi dobrg,baze” dla rozwijania
powstajacych pomystéw i propozycji) oraz metoda ,world
cafe” (stwarzajaca uczestnikom mozliwos¢ konstruktywnej,
ale tez spontanicznej dyskusji).
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Zadawanie pytan. Konsultowanie dokumentéw jest
najtrudniejsze, dlatego tak wazne jest konsultowanie juz ich
zatozen (a nie gotowych projektéw). W konsultacjach
dokumentéw warto np. wskazac¢ ktore elementy sg szcze-
golnie istotne, przygotowac konkretne pytania do poszcze-
golnych elementéw konsultowanego dokumentu.

Bez lobbingu. W procesie konsultacji organizator powinien
obserwowac, czy udziat i aktywnosc¢ zostaty zapewnione
wszystkim uczestnikom dialogu, jak tez czy w procesie nie
ma do czynienia np. z elementami lobbingu. | nie chodzi tu
tylko o probe osiggniecia wtasnych celéw przez konkretne-
go uczestnika lub ich grupe, ale tez o swoiste manipulowa-
nie uczestnikami procesu przez moderatora, innego uczest-
nika, organizatora konsultacji, np. w celu przyspieszenia
procesu konsultacji lub przeforsowania konkretnego podej-
$cia.




Monitorowanie efektéw. Organizatorzy konsultacji powin-
ni monitorowac nie tylko same procesy konsultacji, ale
takze wdrazanie ich efektow. Wiekszo$¢ wynikéw procesow,
szczegolnie po takich konsultacjach jak “plan tras rowero-
wych” czy “punkt informacyjno-doradczy wolontariatu” jesli
nie bedzie monitorowana, nie zostanie zrealizowana.
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Uzupetnienie
Jak przygotowalismy
sie do procesow
konsultacyjnych

Procesy konsultacyjne nie wystartowaty
od razu. Potrzebowalismy czasu do ich
zaplanowania i uruchomienia. Dlatego
zaczelismy od dwudniowych szkolen
dla wszystkich zainteresowanych plano-
waniem i realizacjg konsultacji. Szkole-
nia obejmowaty takie zagadnienia, jak:
aspekty prawne, obszary obowigzko-
wych konsultacji, rozrdznienia defini-
cyjne (konsultacje a mediacje, negocja-
cje), funkcje i standardy konsultacji oraz
gtéwne metody badawcze i metody
konsultacyjne: spotkania otwarte, kon-
sultacje delfickie, warsztaty planujace,
grupy robocze, sondaz deliberatywny,
sad obywatelski, czy tez budzet obywa-
telski.

— Wyszlismy z zatoZenia, ze minimalne
wprowadzenie teoretyczne jest niezbed-
ne — stwierdza Marlena Przybyt, dyrek-
tor Wydziatu Rozwoju i Funduszy Eu-
ropejskich w Starostwie Powiatowym
w Bydgoszczy. — W projekcie brali udziat
pracownicy Starostwa, wszystkich gmin
naszego powiatu oraz przedstawicie-
le organizacji pozarzqgdowych. Wielu
urzednikdéw, ale takZze spotecznikow nie
znato zatozen konsultacji spotecznych,
czesto traktowali je jako niepotrzebng

i czasochtonnq prace albo unikali dia-
logu z mieszkaricami. Krotkie szkolenie
byto okazjq do rozwiania wqtpliwosci,
a takze wskazania dobrych stron pro-
wadzenia partycypacji.

Kolejny etap przygotowan do kon-
sultacji to juz praca warsztatowa nad
planowaniem proceséw. Jako przykta-




dy stuzyty — szczegétowo analizowa-
ne podczas warsztatdow — konsultacje
w obszarze zagospodarowania prze-
strzeni publicznej. Kazda z grup zada-
niowych opracowywata wtasny proces,
wspdlnie omawiane byty etapy konsul-
tacji. Planowane byty metody diagno-
zowania i informowania o problemach,
metody zasiegania opinii, czyli witasci-
wego elementu konsultacji oraz infor-
macji zwrotnej i ewaluacji procesow.

— Praktyczne podejscie do tematu kon-
sultacji spotecznych to najwieksza war-

tosc tego przedsiewziecia — ocenia Jan
M. Grabowski, prezes zarzgdu Kujaw-
sko-Pomorskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych. — Wspdinie planowa-
lismy procesy, analizowalismy potrzeby,
dobieralismy metody pracy, okreslali-
Smy tez budzet. W projekcie zastosowa-
lismy narzedzie ,bonu konsultacyjne-
go”, dlatego kazda z grup zadaniowych
miata sporqg elastycznos¢ w doborze
metod we wfasnym procesie. Oczywi-
Scie w toku realizacji czesto trzeba byto
modyfikowac przyjete scenariusze, jed-
nak etap planowania konsultacji po-
zwolit na sprawne i, co wazniejsze, efek-

tywne przeprowadzenie tych procesow.

Warsztaty zostaty zrealizowane wiosna
2014 roku a ich wynikiem byto siedem
proceséw rozpisanych szczegdtowo
w scenariuszach:

[1] Plan Rozwoju Tras Rowerowych
w Powiecie Bydgoskim do 2020 roku
(konsultacje zatozenn dokumentu)

[2] Regulamin konsultacji na potrzeby
Powiatu i [3] Gminy Dobrcz (konsultacje
zatozen dokumentow)

[4] Kryteria ocen ofert NGO na potrzeby
Powiatu i [5] Gminy Sicienko (partycy-
pacyjne tworzenie narzedzi)

[6] Podziat funduszu soteckiego w Si-
cienku (budzet partycypacyjny)

[7] Rozwdj wolontariatu w Solcu Kujaw-
skim (partycypacyjne tworzenie kon-
cepcji)

Projekt pokazat, ze konsultacje nie mu-
szg by¢ drogie. Oszczednosci pozwolity
na przeprowadzenie trzech dodatko-
wych procesow:

[8] Program wspotpracy Powiatu Byd-
goskiego z NGO i [9] Gminy Sicienko
z NGO (konsultacje zatozen programoéw)
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[10] Lokalna Strategia Rozwoju 2014-
2020 w Powiecie Bydgoskim (konsulta-
cje zatozen dokumentu).

Kazdy z procesédw miat indywidualny
plan, harmonogram, budzet ($rednia
wartos¢ procesu konsultacji to jedynie
2.500,00 zt), grupe osdb odpowiedzial-
nych za jego przeprowadzenie. Ich re-
alizacja monitorowana i omawiana byta
podczas spotkan zespotu konsultacyj-
nego i spotkan wszystkich uczestnikow
projektu.

A co z tego wynikneto?

Efektem jest m.in. 12 dokumentdw pla-
nistycznych poddanych konsultacjom,
6 uchwat/zarzadzen poprzedzonych
konsultacjami, prawie 500 oséb uczest-
niczagcych w réznych formach party-
cypacji, 13 dokumentéw dotyczacych
Powiatu Bydgoskiego (52 dotyczace re-
gionu i kraju) konsultowanych w stacja-
-konsultacja.pl.







