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Kujawsko-Pomorska
Federacja Organiza-
cji Pozarzadowych,
Torun

3.4 Podrozdziat 4 —
Podstawowe zasady
konstruowania budzetu
projektu

.Beneficjent  nalezycie
szacuje koszty w ra-
mach projektu, kierujgc
sie zasadami kwalifiko-
walnosci okreslonymi w
niniejszych Wytycznych,
w szczegllnosci
uwzgledniajgc w budze-
cie projektu stawki ryn-
kowe. Beneficjent powi-
nien przedstawia¢ po-
twierdzenie nalezytego
szacowania kosztow w
przypadku gdy zostanie
do tego zobowigzany na
etapie oceny wniosku o
dofinansowanie.”

Wykresli¢ ,Beneficjent powinien przedstawiac
potwierdzenie nalezytego szacowania kosz-
tow w przypadku gdy zostanie do tego zo-
bowigzany na etapie oceny wniosku o dofi-
nansowanie”

Zgodnie z regulacjami PO KL beneficjent zobowigzany
jest do stosowania w konstruowaniu budzetu stawek
rynkowych i jedynie etap negocjacji stwarza mozliwosé
doprecyzowania pozycji budzetowych kwestionowanych
przez Komisje Oceny Projektow. W procedurze wyboru
projektow nie ma miejsca na korespondencje z benefi-
cjentem w zakresie zaproponowanych stawek.

Wprowadzenie proponowanego zapisu moze takze
wptyng¢ na wydtuzenie procedury oceny wnioskow
przez KOP i spowodowaé stosowanie przez IP/IP2 moz-
liwosci wymagania od beneficjentéw uzasadnien dla
kosztow w budzecie wobec wszystkich planowanych
wydatkow.

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organiza-
cji Pozarzadowych,
Torun

34 Podrozdziat 4 —
Podstawowe zasady
konstruowania budzetu
projektu

Przypis 14: ,Koszty
podrednie nie sg rozu-

Zmiana przypisu poprzez jego doprecyzowa-
nie na ,Koszty posrednie nie sg rozumiane
jako zadanie, jednak w wypadku kosztéw
posrednich rozliczanych na podstawie ponie-
sionych wydatkow, a nie ryczattowo, koszty
te mozZna zmniejsza¢ przesuwajgc oszczed-

Przy zalozeniu braku mozliwosci zwiekszania wartosci
kosztébw posrednich proponowana zmiana umozliwi
przesuniecie ew. oszczednosci z kosztéw posrednich na
realizacje zadan - kosztow bezposrednich. Rozwigzanie
to jest korzystne dla jakosci projektéw i osiggania do-
datkowych rezultatéw.




miane jako zadanie”

nosci powstate w ramach tych kosztéw do
zadar bezposrednich.”

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organiza-
cji Pozarzadowych,
Torun

3.4 Podrozdziat 4 —
Podstawowe zasady
konstruowania budzetu
projektu

W przypadku wystgpie-
nia oszczednosci w
projekcie powstatych w
wyniku przeprowadzenia
postepowania 0 udzie-
lenie zaméwienia pu-
blicznego lub zasady
konkurencyjnosci, prze-
kraczajgcych 10% $rod-
kéow alokowanych na
dane zadanie, oszczed-
nosci te mogg byc wyko-
rzystane przez Benefi-
cjenta za zgodg podmio-
tu bedagcego strong
umowy wylgcznie w
przypadku zwiekszenia
rezultatow projektu”

Proponujemy dodanie zapisu:

.Powstale w ww. spos6b oszczednosci nie
powinny automatycznie skutkowac koniecz-
noscig zwrotu Srodkéw w trakcie trwania
projektu przez beneficjenta do IP/IP2 i anek-
sowaniem umow o dofinansowanie.”

Powstate w wyniku przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego lub zasady konku-
rencyjnosci oszczednosci powinny by¢ dostepne dla
beneficjenta w catym okresie realizacji projektu. Benefi-
cjent powinien mie¢ mozliwosé przesunie¢ zakontrakto-
wanych w Umowie $rodkéw zgodnie z zasadami tj. za
zgodg IP/IP2 takze powyzej 10% warto$ci zadan.

Pozostawienie ew. oszczednosci do dyspozycji benefi-
cjenta umozliwi zwiekszenie wartosci rezultatow projek-
tu na kazdym etapie realizacji dziatan projektu i wynika-
jacych z wdrozenia takze innych zadan, a nie jedynie
tych ktérych oszczednosci dotycza.

Obecna interpretacja dot. oszczednosci i stosowana
przez IP/IP2 praktyka automatycznego aneksowania
uméw blokuje wyzej opisane elastyczne zarzadzanie
budzetem projektu.

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organiza-
cji Pozarzadowych,
Torun

4.3 Podrozdziat 3 —
Koszty zarzadzania
projektem

Przypis 22: ,Limity obo-
wigzujg zarbwno na
etapie konstruowania
budzetu projektu, jak tez
koncowego rozliczenia
projektu.”

Usuniecie przypisu.

Przyjete w Wytycznych rozwigzanie jest szkodliwe i
krzywdzace dla beneficjentéw, ktérzy — w wyniku m.in.
stosowania procedur wytonienia podwykonawcéw (pzp,
zasada konkurencyjnosci, zasada efektywnego zarzag-
dzania finansami) — uzyskujg w projekcie oszczednosci
w jego realizacji. W wyniku zastosowania tych procedur
pomniejszana jest w praktyce rowniez kwota poniesio-
nych przez nich wydatkéw w ramach zarzadzania da-
nym projektem.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze koszty zarzadzania projektem
stanowig zamkniety katalog, ktory — jak pokazuje prak-
tyka realizacji projektow — sg katalogiem kosztow ,sta-
tych”, w ktérych oszczednosci w praktyce nie wystepuja.




Nie ma wiec podstaw, aby domaga¢ sie od beneficjenta
aby utrzymat limit wydatkbw w ramach zarzadzania
projektem w trakcie jego realizacji.

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organiza-
cji Pozarzadowych,
Torun

45 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z za-
trudnianiem personelu
ol) Wydatki  zwig-
zane z zatrudnieniem
osoby zaangazowanej w
realizacje zadan w wie-
cej niz jednym projekcie
sg kwalifikowalne, o ile:
a) obcigzenie z
tego wynikajgce, jak
réwniez z innych zaje¢
zarobkowych nie zwig-
zanych z realizacjgq pro-
jektow, nie wyklucza
mozliwo$ci prawidtowej i
efektywne;j realizacji
wszystkich zadan po-
wierzonych danej oso-
bie”

Usuniecie zapisu.

Przyjecie zaproponowanego rozwigzania spowoduje
powazne problemy interpretacyjne, jak réwniez zobo-
wigze beneficjentéw do weryfikowania zaangazowania
zawodowego personelu projektu réwniez poza zaanga-
zowaniem na rzecz beneficjenta. Beneficjenci nie majg
prawa wymagac takich informacji, a pracownicy projektu
takich informacji udzielaé. Jednoczesnie nie ma fak-
tycznej mozliwosci uzyskania wiarygodnych danych w
tym zakresie (m.in. pojawi¢ sie musi wymog sporzadza-
nia kart czasu pracy z dziatan innych niz projektowe).

Fakt przyjecia i poniesienia wydatku tytutem rachunkéw
wystawianych przez osoby zaangazowane w realizacje
projektu (czy wyptacenia wynagrodzen na podstawie
listy ptac) jest potwierdzeniem wykonania powierzonego
zadania w spos6b zgodny z umowa, tj. m.in. prawidtowy
i efektywny.

Jednoczes$nie beneficjent nie jest w stanie obiektywnie
stwierdzi¢, czy inna dzialalno$¢ osoby zaangazowanej
w realizacje projektu wplynie negatywnie lub nie na
sposob i jakos¢ wykonania $wiadczenia na jego rzecz.

Zaproponowany zapis nie jest zgodny m.in. z kodeksem
pracy, czy poszanowaniem tajemnicy przedsiebiorstwa.

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organiza-
cji Pozarzadowych,
Torun

4.5 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z za-
trudnianiem personelu

wl) Wydatki  zwig-
zane z zatrudnieniem
osoby zaangazowanej w
realizacje zadan w wie-
cej niz jednym projekcie
sg kwalifikowalne, o ile:

b) tgczne zaanga-

Usuniecie zapisu.

Zaproponowany ,limit” zaangazowania stoi w sprzecz-
nosci z polskimi przepisami, ktére m.in. dopuszczajg
(pod pewnymi warunkami) prace w wymiarze tgcznie
péitora etatu u jednego pracodawcy. Tym bardziej za-
angazowanie w dziatania u kilku pracodawcoéw jest cal-
kowicie dopuszczalne. Beneficjent zatrudniajgcy dang
osobe do projektu dokonuje biezgcej oceny $wiadcze-
nia, ktére otrzymuje i w razie ztamania warunkéw umo-
wy, dochodzi swoich praw. Zaproponowane w projekcie
Wytycznych rozwigzanie jest sztuczne i dalekie od sto-




zowanie w realizacje
zadan nie przekracza
220 godzin miesiecznie”

sowanej przez beneficjentow i zgodnej z przepisami
praktyki.

Przyjecie zaproponowanego rozwigzania spowoduje
powazne problemy interpretacyjne, jak réwniez zobo-
wigze beneficjentéw do weryfikowania zaangazowania
zawodowego personelu projektu réwniez poza zaanga-
zowaniem na rzecz beneficjenta. Beneficjenci nie majg
prawa wymagac takich informacji, a pracownicy projektu
takich informacji udzielaé. Jednoczesnie nie ma fak-
tycznej mozliwosci uzyskania wiarygodnych danych w
tym zakresie (m.in. pojawi¢ sie musi wymog sporzadza-
nia kart czasu pracy z dziatan innych niz projektowe).

Proponowana regulacja jest rowniez niejasna ze wzgle-
dow definicyjnych — nie jest jasne czy dotyczy oso6b
zatrudnionych (w rozumieniu kodeksu pracy) czy osob
zatrudnionych (w rozumieniu kodeksu pracy) i jedno-
czesnie realizujacych umowy cywilno-prawne.

Kujawsko-Pomorska
Federacja Organiza-
cji Pozarzadowych,
Torun

4.5 Podrozdziat 5 —
Koszty zwigzane z za-
trudnianiem personelu

»d) udostepnia Be-
neficjentowi ewidencje,
o ktérej mowa w lit. ¢, w
odniesieniu do okresu
realizacji projektu Bene-
ficjenta.”

Zmiana zapisu ha: ,udostepnia Beneficjento-
wi ewidencje, o ktérej mowa w lit. ca, w od-
niesieniu do okresu obowigzywania jego
umowy z Beneficjentem”.

Stosowane w Wytycznych rozwigzanie jest zbyt daleko
idace, a wystarczajagce w zupetnosci jest udostepnianie
przez osobe zaangazowang na rzecz projektu tzw.
tacznej ewidencji w odniesieniu do czasu trwania umo-
wy danej osoby z beneficjentem. W przeciwnym razie
mozliwa jest sytuacja, w ktérej osoba zatrudnio-
na/zaangazowana w projekcie przez krétki czas (np. 2
miesigce) zobowigzana jest do przekazywania ewidencji
réwniez przez wiele miesiecy (lat) po zakonczeniu obo-
wigzywania umowy z beneficjentem, ktéry kontynuuje
realizacje projektu.




