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Uwagi i propozycje
Kujawsko-Pomorskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
do projektow Planéw Dziatania na rok 2012 dla Priorytetow VI, VII i IX

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wskazane ponizej propozycje nawigzujg do projektéw Planéw Dziatania
przedstawionych na spotkaniach poswieconych konsultacjom spotecznym ww.
dokumentéw w Toruniu i w Bydgoszczy w dn. 14-15 lipca 2011 roku i stanowig
uzupetnienie propozycji i uwag zgtaszanych przez Federacje podczas tych spotkan.

Priorytet VI PO KL

1. Zatozenie z projektu PD: skierowanie konkursu Poddziatania 6.1.1 wylacznie do
0s0b bezrobotnych

a. Zmiana grupy docelowej na ,,osoby niezatrudnione”

Wsparcie dla oséb bezrobotnych $wiadczone jest gtdwnie przez powiatowe urzedy
pracy. Jednoczesnie dotychczasowa praktyka konkursow ogtaszanych w
wojewodztwie w tym Podziataniu dotyczyta wsparcia o0s6b innych, niz
zarejestrowane w urzedach pracy. Zmiana podejscia po czterech latach jego
wdrazania jest nieuzasadniona, rowniez dlatego, ze podmioty aplikujgce uzyskaty
juz swoistg specjalizacje w realizacji wsparcia adresowanego do o0séb
niezarejestrowanych. Nie bez znaczenia jest tez fakt, Zze wspieranie o0séb
bezrobotnych to domena tzw. dziatan krajowych i wypetnianie luki finansowej w
Funduszu Pracy poprzez angazowanie srodkdw EFS wypacza sens funkcjonowania
EFS w Polsce.

2. Zalozenia z projektu PD: Kryteria strategiczne konkursu w Poddziataniu 6.1.1

a. Przeniesienie kryterium strategicznego , Projekt ukierunkowany jest
na kompleksowe wsparcie...” do kryteriéw dostepu

Kryterium kompleksowosci projektow powinno by¢ kryterium wyjsciowym dla
projektéw, a nie wyjatkowo premiowanym. Specyfika pracy z osobami
niezatrudnionymi wymaga podejscia kompleksowego opartego o minimum dwie
formy wsparcia mozliwe do realizacji w Poddziataniu.
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b. Zmiana w kryterium strategicznym ,Grupe docelowa projektu
stanowia w minimum 50% osoby nalezace do jednej lub obu z grup”
osoby w wieku 50-64 lata/osoby niepelnosprawne” ze wskaznika
procentowego 50% na 100%.

Ze wzgledu na specyfike pracy z obu ww. grupami docelowymi wskazane jest
koncentrowanie catych projektéw na wsparciu dla tych osob, co jednoczesnie
spowoduje, ze projekty takie realizowane bedq przez podmioty wyspecjalizowane
w wWw. obszarze.

c. Usuniecie kryterium strategicznego ,,Projekt jest skierowany do oséb
zamieszkujacych wytacznie powiaty o najwiekszej stopie bezrobocia
tj. 20% i wiecej na dzien 31.12.2011 roku”

Potaczenie tego kryterium z rownoczesnym zatozeniem wspierania poprzez
konkurs dwoch grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (1. osob w wieku 50-
64 lata; 2. oso6b niepetnosprawnych) spowoduje, ze wsparcie dla tych grup
zostanie zrealizowane w niewielkim procencie, bowiem na obszarze o wysokiej
stopie  bezrobocia realizowane beda projekty adresowane do o0sob
najaktywniejszych, do ktérych osoby starsze i/lub osoby niepetnosprawne nie
naleza.

. Zatozenie z projektu PD: Kryteria dostepu i kryteria strategiczne w Dziataniu 6.2
PO KL

a. Przeniesienie kryterium dostepu ,Grupe docelowa w projekcie
stanowig w minimum osoby pozostajace bez zatrudnienia nalezace w
co najmniej 40% do jednej lub kilku z nizej wymienionych grup: oséb
w wieku 15-24 lata; os6b w wieku 50-64 lata; os6b
niepelnosprawnych” do kryteriéw strategicznych.

Osiggniecie ww. zatozen mozliwe jest wytacznie przez podmioty specjalizujgce sie
we wsparciu ww. 0sOb, wobec czego zastosowanie tych zatozen na poziomie
kryteriow dostepu spowoduje, ze wszyscy projektodawcy stosowaé bedg w
projektach ,sztuczne” kryteria rekrutacji. Natomiast promowanie wsparcia dla ww.
0sOb poprzez przyznawanie punktow strategicznych pozwoli na wylonienie
projektéw zorientowanych i wyspecjalizowanych we wspieraniu oséb z ww. grup
docelowych.

b. Usuniecie kryterium strategicznego , Projekt jest skierowany do osdb
zamieszkujacych wytacznie powiaty o najwiekszej stopie bezrobocia
tj. 20% i wiecej na dzien 31.12.2011 roku”

Potaczenie tego kryterium z réwnoczesnym zatozeniem wspierania w ramach
konkursu dwoch grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (1. oséb w wieku 50-
64 lata; 2. oséb niepetnosprawnych) spowoduje, ze wsparcie dla tych grup
zostanie zrealizowane w niewielkim procencie, bowiem na obszarze o wysokiej
stopie  bezrobocia realizowane beda projekty adresowane do 0so6b
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najaktywniejszych, do ktérych osoby starsze i/lub osoby niepetnosprawne nie
naleza.
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Priorytet VII PO KL

1. Wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia konsultacji spotecznych dla
ops i pcpr na etapie tworzenia diagnozy potrzeb

Proponujemy wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projektu systemowego przez ops i pcpr przed ziozeniem wniosku o
dofinansowanie tych projektow w 2012 roku na danym obszarze. Szczegdlnie jest
to zasadne w odniesieniu do powstajacych Programdw Aktywnosci Lokalnych.

Beneficjenci systemowi powinni by¢ zobowigzani do przeprowadzenia konsultacji
spotecznych projektu planowanego do realizacji w 2012 roku i uwzglednienia
wynikéw konsultacji w planowanym projekcie. Dziatania beneficjentow
systemowych realizowane sg na rzecz oséb, ktdre wspierane sg rowniez przez inne
podmioty publiczne i niepubliczne. Jednoczesnie osoby te (osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym) borykajg sie z licznymi, bardzo ztozonymi
uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi, ktérych rozwigzanie mozliwe jest
wyltgcznie poprzez koncentracje sit i Srodkéw wszystkich podmiotéw prowadzacych
wsparcie tych osob. Niezbedne jest wiec stworzenie mozliwosci konsultacji zatozen
projektu systemowego z innymi podmiotami (publicznymi i niepublicznymi), tak
aby planowane wsparcie wpisato sie rowniez w zestaw wszystkich dziatan
podejmowanych na rzecz przedstawicieli grupy docelowej w obszarze realizacji
projektu, jak i w celu uwzgledniania dziatan beneficjentéw systemowych przez
inne podmioty w ich planach i dziataniach (podmiotéw publicznych i
niepublicznych).

2. Uwzglednienie w projektach systemowych pomocy spotecznej minimum
jednego dzialania (formy wsparcia), ktora realizowana bedzie w
partnerstwie z podmiotem/podmiotami pozarzadowymi
(wytonionym/wytonionymi zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie o
pozytku publicznym i wolontariacie)

Beneficjenci systemowi powinni by¢ zobowigzani do uwzglednienia w planowanych
do realizacji projektach na 2012 rok minimum jednej formy wsparcia, ktéra bedzie
realizowana w partnerstwie z podmiotami pozarzadowymi.

W celu koncentracji dziatan i tworzenia kompleksowej oferty wsparcia dla osdéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym realizacji wsparcia kompleksowego
wobec osoby potrzebujacej i jej otoczenia) oraz w celu realizacji horyzontalnej
zasady partnerstwa w projektach PO KL, niezbedne jest uwzglednianie aktywnego
udziatu innych podmiotéw w realizacji projektéw systemowych VII Priorytetu.
Beneficjenci systemowi powinni wiec minimum jedng z planowanych form
wsparcia zrealizowac jako dziatanie partnerskie po uprzednim wytonieniu partnera
na podstawie stosownych przepiséow prawa krajowego. W przypadku zrealizowania
procedury wytonienia partnera zgodnie z procedurami, ale bez rozstrzygniecia,
beneficjent systemowy dokonuje realizacji formy wsparcia samodzielnie.
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Dziatania te beda pozytywnie oddziatywa¢ na same jednostki pomocy spotecznej
jak i na rozwdj spotecznosci lokalnych, wspdtprace miedzysektorowg z
organizacjami pozarzadowymi, wiaczanie aktywnych przedstawicieli lokalnej
spotecznosci do kreowania polityki rozwoju spotecznego.

. Uwagi do zatozen projektu PD w odniesieniu do planowanego konkursu dla
projektow wspierajacych osoby niepetnosprawne w Poddziataniu 7.2.1 PO KL

a. Kryteria dostepu -  pkt.2: proponujemy dodaé wymagana
kompleksowos¢ i indywidualizacje form wparcia np. poprzez
opracowanie i realizacje Indywidualnego Planu Dziatania dla osoby

niepetnosprawnej. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji projektéw trwajacych
ponad 2 lata, ktére powinny stanowi¢ jedng przemyslang i spéjng koncepcje, a
nie powtarza¢ cykle krétszych dziatan dla kolejnych grup uczestnikow.
Niekorzystne bowiem byloby wspieranie przedsiewzie¢ o cechach kilku
projektow zawartych w jednym wniosku aplikacyjnym.

b. Kryteria dostepu - pkt. 6: proponujemy nie wprowadza¢ ograniczen
okresu realizacji dla projektow, okreSlonego na poziomie ,nie
krotszym niz 24 miesiace”

Z uwagi na specyfike projektéow kierowanych do o0sob niepetnosprawnych,
projekty te sg czesto przedsiewzieciami stosunkowo kosztownymi, a dtugi czas
ich trwania poteguje ten efekt;

Ponadto istotna jest wielko$¢ alokacji przeznaczona na ww. konkurs o
planowanych kryteriach. Zbyt mata alokacja oraz kryteria narzucajace
kompleksowe i dtugie, a zatem stosunkowo drogie formy wsparcia spowoduje
- jak miato to miejsce w 2011 roku - dofinansowanie zaledwie kilku projektéw
z dtugiej listy rankingowej projektéw ocenionych merytorycznie dobrze i
bardzo dobrze.

c. Kryteria strategiczne - pkt.1: proponujemy wprowadzenie zapisu
definiujacego tereny wiejskie zgodnie z definicja stosowang w PO KL
tj. do 25 tys. mieszkancow, zamiast definicji GUS

Zdecydowana wiekszo$¢ potencjalnych wnioskodawcow to podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w miejscowosciach o liczbie mieszkancoéw wyzszej niz
miejscowosci  wiejskie w  rozumieniu GUS. Statystycznie wiekszos¢
potencjalnych uczestnikdéw tych projektow to mieszkancy matych miast, w tym
miast powiatowych i dlatego kryterium to - przy tak duzej wadze punktowej -
zdecydowanie preferowatoby oferte wsparcia oséb niepetnosprawnych spoza
gtownych osrodkéw ich zamieszkania, powodujac takze rozproszenie
oddziatywania projektow EFS oraz powazne problemy w rekrutacji
beneficjentow. Dodatkowo ww. rozproszenie projektéw prowadzi do
statystycznie wyzszych naktadéw finansowych na wsparcie mniejszej grupy
docelowej.
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4. Uwagi do zatozen projektu PD w odniesieniu do planowanego konkursu dla
projektow wspierajacych osoby w wieku 15-25 lat i osoby w wieku 50+ w
Poddziataniu 7.2.1 PO KL

a. Kryteria dostepu - usuniecie kryterium dostepu dotyczacego
wymaganego 24-miesiecznego okresu realizacji projektu

Nie ma uzasadnienia dla realizacji projektéw min. dwuletnich adresowanych do
grupy docelowej wspieranej w konkursie. Wymaog ten spowoduje powstawanie
projektow ztozonych z kilku powtarzalnych cykléw dziatan adresowanych do
kolejnych grup uczestnikéw, co jest m.in. kosztochtonne oraz nie gwarantuje
kompleksowego wsparcia.

b. Kryteria strategiczne - pkt.2: usuniecie kryterium odnoszacego sie do
komplementarnosci z PROW poprzez wykorzystanie Swietlicy, a
wprowadzenie kryteriow promujacych projektodawcow, ktorzy
poprzez projekt w Poddziataniu 7.2.1 PO KL rozwijaja dotychczasowe
dziatania zrealizowane w Dziataniu 7.3 PO KL, jak tez promowanie
kompleksowosci oferty poprzez dodanie kryterium premiujacego
partnerstwo.

Brak jest uzasadnienia dla promowania wykorzystania $wietlic, bowiem trudno
jest wyobrazi¢ sobie zastosowanie tej infrastruktury w projektach
adresowanych do grup docelowych objetych konkursem, w tym rowniez z
uwagi na ztozonos¢ problematyki projektéw oraz ich kompleksowosc.

W to miejsce proponujemy wprowadzenie 1. kryterium premiujace projekty
partnerskie na rzecz mtodziezy 15-25 lat oraz oséb w wieku 50+ (co zwieksza
kompleksowos¢ i zakres oddziatywania projektu), jak tez wprowadzenie 2.
kryterium, ktére promowac bedzie inicjatywy projektowe powstate jako wynik
doswiadczen wnioskodawcéw w zakresie realizacji projektéw w Dziataniu 7.3
PO KL.
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Priorytet IX PO KL

1. Zatozenie z projektu PD: ograniczenie mozliwosci aplikowania o Srodki
Poddziatania 9.1.1 PO KL do jednostek samorzadu terytorialnego

a. Rozszerzenie grupy podmiotow aplikujacych do ,wszystkich
podmiotow”

Wbrew uzasadnieniu wskazanemu w PD jakoby ,JST majg najwieksze
doswiadczenie w zakresie przedmiotowej tematyki oraz realizacji projektéow
edukacyjnych”, jednostki samorzadu terytorialnego majg w tym zakresie
niewielkie doswiadczenia, na co wskazuje wcigz niewystarczajaca sie¢ przedszkoli i
punktow przedszkolnych. Nadal istniejg w regionie gminy, w ktérych nie ma
zadnych przedszkoli, a prezentowana przez IP mapa aktywnosci w realizacji
projektdw w Poddziataniu 9.1.1 PO KL potwierdza réwniez, ze gminy nie majg
takich doswiadczen. Zasadne jest wiec realizowanie projektéw wspoélnych z
udziatem ST, ale nie przy zatozeniu petnienia przez JST roli liderow projektow.

Jednoczesnie nie jest jasne, dlaczego IP po raz kolejny ogranicza mozliwosci
aplikacyjne podmiotom innym niz JST w konkursach IX Priorytetu. Doswiadczenia
w realizacji projektéw oraz aktywnos$¢ w konkursach podmiotéw innych niz JST
powinny sktania¢ do zgota odmiennego podejscia.

Proponowane powyzej rozszerzenie grupy beneficjentéow powinno mie¢ miejsce we
wszystkich planowanych do realizacji konkursach Poddziatania 9.1.1 PO KL w 2012
roku.

2. Zatozenie z projektu PD: ograniczenie liczby sktadanych przez projektodawcow
wnioskow

a. Usuniecie kryterium dostepu ,,Projektodawca skiada nie wiecej niz 1
whniosek o dofinansowanie projektu w ramach danego konkursu.”

Ww. ograniczenie jest sztuczne, bowiem jak pokazuje praktyka
dotychczasowych konkurséw w Poddziataniu 9.1.1 PO KL, sporadyczne s3g
sytuacje, w ktorych jeden wnioskodawca sktada wiecej niz 1 wniosek.
Jednoczesnie, przy zatozeniu wspierania obszaréow uznanych za ,biate plamy”,
nalezy pamietaé, Ze obszary te cechuje niska aktywnos$¢ spoteczna, co
powodowac bedzie zawierania umow partnerskich na rzecz realizacji projektow
miedzy podmiotami z tych obszaréw z podmiotami spoza tych obszardw.
Ograniczenie konkursowe co do liczby sktadanych wnioskow spowoduje wiec,
ze na przedmiotowym obszarze nie powstang jakosciowo dobre inicjatywy
projektowe, bowiem doswiadczeni projektodawcy koncentrowal sie bedag na
mniejszej liczbie inicjatyw.

3. Zatozenie z projektu PD: ograniczenie konkursu do wyliczonej listy gmin
(kryterium dostepu)
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a. Przeniesienie kryterium z poziomu kryteriow dostepu do kryteriow
strategicznych;

Obszary wyliczone w projekcie PD powinny by¢ wspierane poprzez kryteria
strategiczne, nie kryteria dostepu, bowiem - jak pokazuje praktyka
konkursow, w ktorych IP stosuje kryteria tego typu, jak Poddziatanie 9.1.2 lub
Dziatanie 9.2 PO KL - jakos$¢ projektow sktadanych w konkursach jest niska,
co wynika ze swoistego ,zagwarantowania” s$rodkéw dofinansowania dla
konkretnych obszardéw.

b. Zweryfikowanie listy wskazanych gmin poprzez usuniecie z listy
miejscowosci, ktore nie naleza do ,,obszarow wiejskich” zgodnie z
definicja stosowang w PO KL

Wskazana w projekcie PD lista gmin i miejscowosci nie jest kompatybilna z
uzasadnieniem do tego kryterium, w ktéorym wskazuje sie, ze gminy te
»zaliczane sg do obszaréw wiejskich, miejsko-wiejskich i miast do 25 tys.
mieszkancow”.

c. Zawezenie listy wskazanych gmin do tych, w ktorych nie dziataja
zadne formy edukacji przedszkolnej

Kryterium ,Projekt realizowany na terenie jednej lub kilku z ponizszych gmin,
na obszarze, ktorej/ktérych nie wsparto lub nie utworzono przedszkola (w tym
rowniez innej formy wychowania przedszkolnego) w ramach projektéow
wdrazanych ze Srodkdéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki” nie jest
kryterium wspierajacym edukacje przedszkolng na wskazanych w PD
obszarach, ale kryterium promujgcym aplikowanie w ramach PO KL.
Projekty PO KL majg za zadanie odpowiada¢ na stwierdzone potrzeby (w tym
przypadku na potrzebe edukacji przedszkolnej), natomiast ww. kryterium
promuje aplikowanie o $rodki PO KL bez wzgledu na faktyczne potrzeby
spotecznosci lokalnej. Nie ma podstaw przypuszczaé, ze obszary, na ktérych
nie zrealizowano projektéw Poddziatania 9.1.1 PO KL (lub Dziatania 9.5, ktére
pozwala réwniez na finansowanie edukacji przedszkolnej) to obszary
wymagajace wsparcia w zakresie edukacji przedszkolnej.

4. Zatozenie z projektu PD: organizacja konkursu dot. tworzenia przedszkoli
przyzaktadowych

a. Rezygnacja z realizacji odrebnego konkursu w ww. obszarze

Zamiar przeprowadzenia odrebnego konkursu w przedmiotowym obszarze jest
niejasny. Z jednej strony IP dazy do konsekwentnego wytaczenia innych
podmiotow niz JST z ubiegania sie o srodki PO KL w regionie, z drugiej
promuje tworzenie i prowadzenie przedszkoli przyzakiadowych przez
pracodawcow, chociaz ta forma prowadzenia przedszkoli niewiele sie rézni od
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przedszkoli tworzonych w matych miejscowosciach (ze s$rodkéw innych
planowanych do realizacji konkurséw PO KL). Nalezy potaczy¢ ten konkurs z
~konkursem otwartym” dla wszystkich podmiotéw z regionu.

Jednoczesnie planowany konkurs to angazowanie $rodkow regionalnego
komponentu PO KL do dziatan mozliwych do realizacji w innym podziataniu
Programu (1.3.2 PO KL).

5. Realizacja konkursu w Poddziataniu 9.1.2 PO KL

W zwigzku z tym, ze projektodawcy PO KL nie mieli przez ostatnie trzy lata
mozliwosci aplikowania o $rodki Poddziatania 9.1.2 (ze wzgledu na wylaczenie
podmiotow innych niz JST z aplikowania), nalezy stworzy¢ konkurs w tym
zakresie, ktéry pozwoli na realizacje inicjatyw edukacyjnych zorientowanych
na realizacje programéw rozwojowych szkot. Projekty te dadza szanse na
realizacje indywidualnych, czesto bardzo specjalistycznych i ztozonych
projektow autorskich szkét i/lub podmiotdw z nimi wspdtpracujacych i
prowadzacych dziatalnos$¢ edukacyjna.

Jednoczesnie stworzenie konkursu w Poddziataniu 9.1.2 PO KL zapewni réwny
dostep do mozliwosci finansowania projektow rowniez podmiotom, ktére np.
prowadza szkoty niepubliczne.
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