Torun, 22 lutego 2011 roku

Szanowny Pan
Michat Korolko
Czlonek Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Szanowny Panie,

w nawigzaniu do spotkania w dn. 4 lutego 2011 roku przekazujemy ponizej
stanowisko i rekomendacje Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Stowarzyszenia Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Pozarzadowych ,Ttok” oraz Kujawsko-Pomorskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
dotyczace planowanego podziatu alokacji w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania (KRW)
na realizacje komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

I. Uwagi ogodlne

Planowany przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podziat alokacji w
ramach KRW w catoéci na Dziatania i Poddziatania PO KL wdrazane w trybie
konkursowym uznajemy za trafne i istotne dla rozwoju regionu, w tym instytucji
biorgcych udziat we wdrazaniu projektow. Jednoczesnie chcemy podkresli¢, ze wybrane
do podziatu alokacji Dziatania i Poddziatania PO KL odzwierciedlajg potrzeby regionu, jak
tez dotyczg obszarow, w ktérych ww. $rodki finansowe sg nadal niezwykle potrzebne.

Rekomendujemy jednak inny podziat procentowy alokacji. Naszym zdaniem,
wieksza niz proponowana przez Zarzad Wojewodztwa czesé srodkow finansowych winna
zosta¢ przekazana na wsparcie dziatan w obszarze integracji spotecznej (Priorytetu VII
PO KL). Dotyczy to zaréwno Poddziatania 7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym” oraz Poddziatania 7.2.2 ,Wsparcie ekonomii
spotecznej”. Proponujemy, aby planowang wartos¢ alokacji KRW na oba Poddziatania
podnies¢ o 100%.

Poddziatanie 7.2.1 cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem projektodawcow, w
tym organizacji pozarzadowych, ktére realizujg w projektach tej linii finansowej wiele
nowatorskich i niszowych przedsiewzie¢, skierowanych do grup wymagajacych
indywidualnego i specyficznego wsparcia. Jak pokazujg doswiadczenia konkursow w
Poddziataniu 7.2.1 w roku 2009 i 2010, wartos¢ wnioskdw spetniajacych kryteria
merytoryczne i formalne konkursu byta zawsze wieksza od alokacji na konkurs.
Jednoczesnie projekty te stanowity czesto oferte i rozwigzania unikalne w skali regionu.
Proponowana obecnie warto$¢ alokacji na Poddziatanie 7.2.1 jest nizsza od wartosci
umdéw podpisanych w konkursach kazdego z dwoch poprzednich lat, co spowoduje



niemoznos$¢ rozwijania oferty na rzecz oséb potrzebujacych z grup, dla ktérych
zrealizowane zostaty projekty z dotychczasowych konkursow.

Podobnie dzieje sie w odniesieniu do Poddziatania 7.2.2, ktére wymaga realizacji
ztozonych, wieloletnich projektéw, realizowanych przez doswiadczone podmioty i/lub
partnerstwa podmiotéw. Nalezy w tym kontekscie zaznaczy¢, ze sektor ekonomii
spotecznej rozwija sie w Polsce powoli, ale grupa podmiotéw dziatajacych w tym obszarze
konsekwentnie zwieksza i rozwija sie - wydaje sie wrecz, ze dopiero rok 2012 pozwoli
tym podmiotom, w tym podmiotom pozarzadowym, z ktérymi podjeto prace w latach
poprzednich na zrealizowanie inicjatyw o szerokim zasiegu i oddziatywaniu. W rozwoju
podmiotow ekonomii niezbedny jest dtugotrwaty, kilkuletni i zrdznicowany proces
wsparcia.

Rekomendujemy rowniez obnizenie wartosci alokacji KRW na Dziatanie 6.2 oraz
Poddziatanie 9.1.1, proporcjonalnie o warto$¢ przesunieta na Dziatanie 7.2. Wydaje sie,
ze zasadne jest wyjscie naprzeciw tendencjom w funduszach europejskich w zakresie
ograniczania skali i wielkoéci udzielanych dotacji bezzwrotnych na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej (Dziatanie 6.2). Natomiast pula $rodkéow finansowych
planowana na wspieranie edukacji przedszkolnej (Poddziatanie 9.1.1) jest wyzsza niz
taczna wartos$¢ dotychczasowych trzech konkursdw w tym zakresie. Istnieje wiec silna
obawa, ze s$rodki te nie zostang wykorzystane na realizacje dziatan trwatych, a jedynie
akcyjnych. Dodatkowo nie bez znaczenia jest fakt zmian w systemie oswiaty, ktdre
spowodowaty objecie obowigzkiem edukacyjnym dzieci 5-letnich, co wptywa
bezposrednio na wielko$¢ grupy docelowej projektow realizowanych w Poddziataniu 9.1.1.
Naszym zdaniem, potrzeba rozwoju edukacji przedszkolnej w wojewodztwie jest
bezsprzeczna, jednak proponujemy, aby w obszarze tym promowac realizacje projektéw
przewidujacych montaz finansowy - zaréwno ze $rodkow samorzaddw, jak i Srodkéw
0s0b prywatnych (rodzicow). Poddziatanie 9.1.1 winno bowiem stuzy¢ realizacji projektéw
trwatych, tzn. takich, dla ktorych zakonczenie finansowania ze zrédta zewnetrznego (EFS)
nie bedzie oznaczato zaprzestania dziatalnosci. Wazne jest wiec nie tylko zapewnienie
przez projektodawce powotania, badz wspierania punktu przedszkolnego czy przedszkola
ze $rodkow zewnetrznych, ale zapewnienie np. zasad i metod finansowania placéwki i/lub
organu prowadzgcego po zakonczeniu projektu.

Postulujemy réwniez, aby w planowanej alokacji KRW zabezpieczone zostaty
$rodki na realizacje Dziatania 9.5 PO KL. Ta linia finansowa jest czesto jedyng szansg na
uzyskanie dofinansowania EFS dla organizacji pozarzadowych planujacych realizacje
projektow edukacyjnych na obszarach wiejskich. Wartos$¢ i znaczenie tego typu inicjatyw
dla lokalnych spotecznosci jest nie do przecenienia.

II. Aktywizacja zawodowa i spoleczna grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Aktywizacja zawodowa i spoteczna grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
jest tematem bardzo trudnym do zrealizowania, zwtaszcza w zakresie trwatych rezultatow
podejmowanych dziatan. Wynika to z trudnosci psychofizycznych jakie majg osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym, ale rowniez z braku odpowiednich kwalifikacji
zawodowych i niskiego poziomu wyksztatcenia tychze oséb, a nade wszystko z braku
pracy dla tych oséb.

W ciggu kilku ostatnich lat uksztattowat sie pewien ,uktad rodzajowy aktywnych
form pomocy”, w ktorym wyrdznia sie:
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1. Instytucjonalne aktywne formy pomocy:

a)
b)
c)

Centra Integracji Spotecznej,

Kluby Integracji Spotecznej,

Organizacje pozarzadowe, spoéidzielnie socjalne, os$rodki wsparcia ekonomii
spotecznej.

2. Indywidualne aktywne formy pomocy:

a)
b)
c)
d)

Kontrakt Socjalny,

Indywidualny Plan Dziatania

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego,
Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci.

3. Programowe aktywne formy pomocy:

a)
b)
c)
d)

e)

Prace spotecznie uzyteczne na terenie gminy inicjowane przez samorzad gminy,
Roboty publiczne na terenie gminy,

Staz i inne formy aktywizacji zawodowej, ujete w instrumentach rynku pracy,
Lokalny program rynku pracy na obszarze gminy, stuzacy aktywizacji zawodowej
0sOb w obiektach szeroko pojmowanego budownictwa socjalnego (prace
spotecznie uzyteczne i roboty publiczne),

Zlecanie zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej w oparciu o klauzule
spoteczne - program jeszcze niezbyt popularny.

Nawigzujac do przyjetej w 2006 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej formuty
programu ,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu” mozna wskazac
na trzy cele czastkowe zwigzane z aktywizacjq zawodowa i spoteczng grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym:

1.

Zmobilizowanie samorzgdéw gminnych do tworzenia partnerstw na rzecz
organizowania centréw i klubow integracji spotecznej, szczegdlnie na obszarach
wiejskich i matomiasteczkowych, a takze wykorzystywania programoéw prac
spotecznie uzytecznych (duza rola OPS i projektéw systemowych z ROPS),

Wzmocnienie roli podmiotdw zatrudnienia socjalnego w procesie przywracania
0s6b do ponownego petnienia rél spotecznych i zawodowych oraz
przygotowywania ich do wykorzystywania rozwigzan ustawy o spodtdzielniach
socjalnych (duza rola O$rodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej),

Promowanie dobrych praktyk, szczegdlnie w zakresie zawigzywania lokalnej
wspotpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej a
publicznymi stuzbami zatrudnienia z wykorzystaniem potencjatu organizacji
pozarzadowych (duza rola lokalnych paktdw na rzecz zatrudnienia, w ktérych
zawarte sg zapisy 0 wzajemnej wspotpracy i wspolnym partnerskim pozyskiwaniu
srodkow finansowych na realizacje zadan wynikajacych z partnerstwa.

Aby dojs¢ do sukcesu jakim jest zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym nalezy skonstruowac swoistg ,Sciezke”, czyli system ktory pozwolitby na
wiaczenie tych oséb w zatrudnienie a tym samym na efektywne wykorzystanie srodkow
finansowych zwtaszcza z PO KL.

Przyktadowa Sciezka dojscia do zatrudnienia:

1.

uczestnictwo w KIS, lub podobnych co do formy zajeciach:

identyfikacja potrzeb o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym min.
poprzez zastosowanie IPD oraz zdiagnozowanie potrzeb, w tym szkoleniowych
uczestnikéw zajeg,

indywidualne wsparcie psychologiczno-doradcze

grupowe - warsztatowe wsparcie psychologiczne

uczestnictwo w warsztatach lub szkoleniach z zakresu aktywnego poszukiwania
pracy

szkolenia zawodowe

Roboty publiczne na rzecz gminy i organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatalnos¢ z zakresie pozytku publicznego a nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej,
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3. Staze w podmiotach ekonomii spotecznej (spotdzielnie socjalne, organizacje
pozarzadowe prowadzace obok dziatalnosci statutowej rowniez dziatalnosc
gospodarczq),

4. Indywidualne i grupowe wsparcie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz podmiotdw ekonomii spotecznej przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
celem rozwoju istniejgcych i zaktadania nowych podmiotéow ekonomii spotecznej.

Staze w przedsiebiorstwach z otwartego rynku pracy.
Zatrudnienie w podmiotach ekonomii spotecznej lub na otwartym rynku pracy.

Aby moc zrealizowaé taka Sciezke wiaczania w zatrudnienie, trzeba nie tylko
porozumienia mozliwie wszystkich partneréw rynku pracy, ale rowniez $rodkow
finansowych pochodzacych z réznych Zzrdodet. Mogg to by¢ srodki samorzadu gminy, PO
KL (Dziatanie 6.1 oraz Dziatanie 7.2), PO FIO, s$rodki Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

Elementem, ktoéry pozwolitby na realizacje tych zatozen mogty by byc
w poszczegdlnych programach okreslone, moze nie tyle kryteria dostepu, co kryteria
strategiczne np. punkty strategiczne dla lokalnych partnerstw sktadajacych sie z co
najmniej trzech typow partnerdw: jednostka organizacyjna pomocy spotecznej, jednostka
publicznych stuzb zatrudnienia i organizacja pozarzadowa i/lub Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spofecznej majace doswiadczenie w aktywizacji zawodowej i spotecznej.
Partnerstwa te powinny przedstawi¢ propozycje zastosowania w aktywizacji kilku
aktywnych form pomocy wzajemnie ze sobg powigzanych.

III. Ekonomia spoteczna

By zoptymalizowa¢ wykorzystanie istniejacych s$rodkdéw na rozwdj ekonomii

spotecznej w wojewoddztwie konieczne jest odpowiednie przygotowanie potencjalnych
przedsiebiorcow spotecznych-tworcow i pracownikdw podmiotéw ekonomii spotecznej
(dalej: pes), do s$wiadomego, aktywnego uczestnictwa w tych podmiotach. Zatem
celowym jest stworzenie systemu wsparcia, w ktorym osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym bedg przygotowywane do pracy w podziataniu 7.2.1 oraz w 6.1.1 w formie
stazy w istniejacych pes (organizacjach pozarzadowych, ZAZ-ach, spétdzielniach
socjalnych) pozwoli to zapoznac sie ze strukturg tego typu podmiotéow, a tym samym
stanowi szanse na dalsze zatrudnienie.
Projektodawcy mogliby uzyskiwac¢ dodatkowe punkty, za realizacje stazy w pes. Celowym
bytoby w poddziataniu 7.2.2 dodatkowo przyznawanie punktéw strategicznych za
tworzenie spotdzielni socjalnej z udziatem osoby prawnej, co zwieksza szanse na
stabilizacje podmiotu.

Elementy na ktore warto zwrdci¢ uwage podczas oceny KOP:

1) Z uwagi na zréznicowanie podmiotéw pod wzgledem wielkosci warto ,,podzieli¢” rynek
ES i zroznicowac wsparcie kierowane dla poczatkujacych i niewielkich podmiotéw od tego
oferowanego duzym podmiotom. Wiele matych podmiotéw nadal nie ma dostepu do
wsparcia, stad warto stworzy¢ system wsparcia tej najdrobniejszej przedsiebiorczosci.

2) Wsparcie udzielane podmiotom ekonomii spotecznej powinno by¢ stopniowalne,
oferowane przez odpowiednio dtugi czas w wersji od:

a) podstawowej celem zapoznania z mechanizmami ekonomi spotecznej:
autodiagnoza organizacji w rozwoju, analiza otoczenia lokalnego, ksiegowos¢,
planowanie strategiczne, zarzadzanie organizacjom,

b) specjalistycznej, np. wg modelu zastosowanego w Szkole Ekonomii Spotecznej,
dla organizacji zainteresowanych ekonomizacjg dziatan, tzn. minimum 4 szkolenia
(komponenty prawno-formalne ES, zatrudnienie, finanse, public relations, po 16 h
kazde, z tym samym beneficjentem, uzupetnione o coaching),
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c) dtugotrwatego wsparcia specjalistycznego na wysokim poziomie, oferowanego
przez specjalistow, praktykdw o wiedzy i umiejetnosciach biznesowych. Tacy
zewnetrzni specjalisci - coache mogg stanowi¢ dobre uzupetnienie dla tradycyjnie,
spotecznie nastawionych lideréw podmiotéw takich, jak ngo czy nowo
powstajacych spétdzielni socjalnych.

Ponadto niezbedne jest finansowanie w ramach projektéw prowadzenie diagnozy rynku,
celem zweryfikowania zalozen pes z potrzebami rynku, a tym samym stworzenie
adekwatnej oferty, na ktérg bedzie popyt. Wazne jest réwniez edukowanie pes w
zakresie rozwoju marki ustug i produktow.

Istotne dla rozwoju pes jest budowanie $wiadomosci konsumenckiej, ktéra pozwoli na
nabywanie ustug/ produktéow i tym samym wptynie na rozwdj pes. Z tego wzgledu
potrzebne jest finansowanie dziatan promocyjno-informacyjnych na poziomie mediéw
regionalnych.

W perspektywie rozwoju ES w wojewddztwie wazna bytaby rewizja dotychczasowych
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych, uwzgledniajacych mechanizmy i
rozwigzania ES oraz wiaczanie obszaru ES do nowych strategii. Ponadto wazne jest
prowadzenie dziatan przygotowawczych do ES w projektach systemowych, np.
dziatalnos¢ CIS/KIS, szkolenia zawodowe i dziatania edukacyjne w ramach PAL oraz
tworzenie warunkéw do rozwoju paktdéw na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej.

Z wyrazami szacunku,

ks. Marek Borzyszkowski
Rada Organizacji Pozarzadowych
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Ewa Kwiesielewicz
Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek
Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych , Ttok”

Jan M. Grabowski
Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych
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